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This study provides a detailed identification and analysis of the most significant
barriers hindering the development of the renewable energy sector (RES) in Slova-
kia and outlines potential directions for public policy in this field.

Historically, Slovakia has seen a modest increase in installed capacity of photo-
voltaic and bioenergy sources, while wind and geothermal energy remain virtually
untapped. According to the updated Integrated National Energy and Climate Plan
(NECP) for 2030, there should be a substantial increase in installed capacity in the
areas of wind and solar power. To achieve these targets, it is essential to address the
identified barriers, which have been divided into four main categories: societal,
legislative and administrative, economic, and technical.

From the perspective of societal acceptance, the study points out that the public
generally holds a positive attitude towards RES, as confirmed by various surveys.
However, significant distrust of the state persists, along with concerns about poor
project implementation and the spread of myths—particularly regarding wind
turbines. A case study from the municipality of Bab illustrates how even well-
prepared projects can fail due to poor communication, misinformation, and politi-
cal polarization. The key to overcoming these obstacles is high-quality, timely
communication with the public, support for citizen participation, and transparent
information about project benefits.

With regards to legislative and administrative framework, the greatest challenge lies
in the length and complexity of permitting processes, as well as frequent changes
in legal regulations—especially the Environmental Impact Assessment (EIA) Act. The
removal of the option for integrated permitting procedures (combining EIA and
building permits) has again extended the time required to implement projects.
Currently, every project must go through multiple stages of proceedings, creating
room for delays and obstructions. Moreover, the EIA law applies relatively strict
threshold values, resulting in even small projects being subject to mandatory
assessment, unnecessarily prolonging the process. The authors recommend
legislative reform aimed at simplifying and speeding up procedures, including
reinstating integrated permitting and revising threshold values.

Economic barriers are mainly related to uncertainty in financing, insufficient incen-
tives for investors, and poor accessibility of subsidy schemes for households.
Government support mechanisms are not always well-targeted, their administra-
tion is demanding, and digital forms often fail to account for the needs of vulnerable
population groups. Solutions could include strengthening advisory services at the
municipal level, introducing simplified application processes, and emphasizing
inclusivity in support programs.



Technical barriers stem primarily from limited capacity in distribution and transmis-
sion networks, insufficient system flexibility, and the absence of a strategy for
integrating variable RES. The integration of new sources faces infrastructure limits,
particularly in regions with high RES development potential. Therefore, investments
are needed in modernizing the grids, digitalization, and tools for managing distribu-
tion and consumption.

In conclusion, the study emphasizes that Slovakia needs an ambitious yet realistic
approach to RES development—based on data, stable legislation, effective commu-
nication, and socially sensitive solutions. A combination of regulatory reform, public
participation, purposeful awareness campaigns, and infrastructure improvement
can significantly accelerate the transition to sustainable energy. Examples from
abroad—such as Denmark, Portugal, and Germany—demonstrate that where there
is a clear vision, political will, and public trust, RES development can be rapid,
predictable, and socially beneficial.



Obnovitelné zdroje energie (OZE) predstavuju kluc¢ovy nastroj v transformacii
energetiky smerom k udrzatelnosti, znizovaniu emisii sklenikovych plynov a zvys$o-
vaniu energetickej bezpecnosti. Slovensko, podobne ako ostatné krajiny Eurdpskej
unie, Celi vyzvam v oblasti rozvoja OZE, ktoré suvisia nielen s technickymi a ekono-
mickymi aspektmi, ale aj s legislativnymi a administrativnymi prekazkami, ¢i so
socialnymi faktormi.

Hoci Slovensko disponuje zna¢nym potencialom pre vyuzivanie réznych druhov
obnovitelnych zdrojov — tj. solarnej, veternej, vodnej, geotermalnej energie a bio-
energetickych zdrojov — jeho vyuZitie je v sucasnosti obmedzené réznymi faktormi,
ktoré sa daju suhrnne oznacit ako bariéry rozvoja. Na zaklade dostupnych udajov
a predchadzajucich analyz mozno konstatovat, ze rozvoj OZE na Slovensku
prebieha pomalS$im tempom v porovnani s viacerymi inymi eurépskymi kraji-
nami. Tato situacia je vysledkom komplexného suboru bariér, ktoré stazuju nielen
samotnu pripravu a vystavbu novych projektov OZE, ale aj ich pripojenie do distri-
bucnych sustav, ¢i ziskavanie potrebnych povoleni na prevadzku. Predmetom tejto
Studie je v prvom rade identifikacia najddlezitejSich bariér, ktoré su podrobnejsie
popisané a analyzovaneé z hladiska pri¢in a vyznamu vo vztahu k vyuZivaniu poten-
cialu rozvoja OZE.

Co sa tyka obsahu, $tudia sa $pecificky zameriava na niekolko kltu¢ovych oblasti
bariér, ktoré ovplyvnuju rozvoj vyuzivania OZE pre vyrobu elektrickej energie:

Socidlna akceptovatelnost. Postoj verejnosti a miestnych komunit a miera
akceptacia vyuzivania OZE zohrava délezitu ulohu v ich rozvoji. Odpor voci
vystavbe veternych ¢i solamych parkov, nedostatok informacii a slabe zapoje-
nie verejnosti do rozhodovacich procesov mézu spdsobovat zdrzania
a konflikty. Studia sa v tejto &asti venuje socidlnym trendom, ktoré ovplyviuju
verejnu mienku, a moznostiam zlep$enia komunikacie o vyhodach vyuzivania
OZE.

Legislativne a administrativne bariéry. Pravne a regulacné ramce urcuju
podmienky pre rozvoj OZE a vyrazne ovplyvnuju rychlost a efektivitu realizacie
projektov. DIhé a neprehladné povolovacie procesy, nejednotnost regulacii
a nejasné kompetencie jednotlivych uradov su jednymi z najvacsich prekazok,
ktoré brzdia rozvoj sektora. Studia analyzuje existujuce legislativne prostredie,
z ktorého vyplyvaju administrativne procesy a identifikuje oblasti, v ktorych je
potrebna reforma.

Ekonomické bariéry. Investicie do OZE su kapitalovo naro¢né a ich navratnost
zavist od viacerych faktorov, vratane dostupnosti finanénych stimulov, dotac-
nych schém a stabilného podnikatelského prostredia. Vykyvy v cenach energii,
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neistota v oblasti Statnej podpory a obmedzené moznosti financovania mézu
odradzat investorov. Analyza sa preto zameriava na prekazky spojené s finan-
covanim a ekonomickou udrzatelnostou OZE projektov.

Technické bariéry. Slovenska elektrizacna sustava cell viacerym vyzvam
pri integracii novych zdrojov energie. Medzi hlavné problémy patri obmedze-
na kapacita prenosovych a distribu¢nych sustav, nedostato¢na flexibilita systée-
mov a chybajuce mechanizmy na optimalizaciu vyroby a spotreby elektriny.
Studia sa venuje aj moznostiam modernizacie infrastruktury a zlepseniu
podmienok pre integraciu variabilnych OZE.

Okrem identifikacie a analyzy bariér sa Studia venuje aj skusenostiam zo zahranicia
a uvadza priklady dobrej praxe z vybranych EU krajin. Porovnanie s inymi krajinami
umoznuje lepsie pochopit, aké rieSenia boli uspesne implementované v zahranici
a ktoré faktory prispeli k efektivnejSiemu rozvoju OZE.

Cielom tejto Studie je vytvorit suhrmny a Strukturovany obraz o sucasnom stave
a poskytnut tak dolezité podklady pre dalSie diskusie a rozhodovacie procesy
v oblasti podpory rozvoja obnovitelnej energetiky. Aj ked sucastou Studie
su niektoré odporucania tykajuce sa identifikovanych a analyzovanych bariér,
hlavnym cielom $tudie nie je navrhovat detailné opatrenia na ich odstranenie alebo
zlepSenie.



Na to, aby sa identifikovali konkrétne bariéry rozvoja OZE, je najskér dolezité
popisat rozvoj tohto sektora energetiky na Slovensku a jeho potencidl a plany
do buducnosti. Prave z tejto znalosti totiz vyplyvaju urcité prioritné druhy OZE
v rozdeleni podla primamej energie, ktoré maju najvyssi dosiahnutelny potencial
dekarbonizovat slovensku energetiku. Na tieto je potom potrebné sa v studii dalej
zamerat. Vychadzame pritom najskoér z popisu aktualneho stavu, jeho historického
vyVvoja, z technickych analyz a inych dostupnych odbornych materialov, na zaklade
ktorych je mozné uskutocnovat prognozy buduceho rozvoja.

1.1.

V roku 2023, pre ktory su k dispozicii oficidlne energetické Statistiky, bola na Sloven-
sku hlavnym zdrojom elektriny jadrova energia pokryvajuca 62,1 % spotreby,
za ktorou nasledoval sektor OZE s podielom 17,1 %. Zvysnych 14,7 % vyrobili fosilne
zdroje, z toho hlavne zemny plyn spalovany v paroplynovych cykloch a kogenerac-
nych jednotkach vyuzivanych v ramci teplarenskych sustav. V ramci sektora OZE
az 74 % celkovej vyroby (71 % instalovaného vykonu) vyrobili vodné elektrame,
14,6 % pripadlo na zdroje vyuzivajuce biomasu vratane bioplynu a 9,6 % (23 % insta-
lovaného vykonu) sa vyrobilo z fotovoltickych elektramni (,FVE"). Kedze na Sloven-
sku sa aktudlne nachadza iba 3 MW instalovaného vykonu (celkovo 5 turbin) veter-
nych elektrami (,VTE") a doteraz sa nepostavili Ziadne geotermadlne elektrame,
vo vyuzivani tychto dvoch druhov OZE je nasa krajina na poslednych prieckach
spomedzi véetkych krajin EU.

Pre zobrazenie dynamiky vyvoja instalovaného vykonu su pre kazdy druh OZE
prehladne znazornené historické udaje na grafoch 1 az 4 nizsie. Udaje su zobrazené
pre obdobie od roku 2010 do 2023, kedze prave v roku 2010 sa zacali prejavovat
vplyvy novej energetickej politiky v zmysle Narodného akéného planu pre energiu
z obnovitelnych zdrojov! a prvého zakona o podpore vyuzivania OZE, ktorym sa
do slovenskej legislativy transponovala Smernica EU 2009/28/ES.

1 https://www.mhsr.sk/uploads/files/krFy TZfZ.pdf?csrt=8339513408012087700



££52
855 2
S¥S €

g1s 2

2 540 pa o
w w
E 3 3

2500 I E E - - . = - .

2011 2012 2013 301.4 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Graf: Vyvoj instalovaného vykonu vodnych elektrami (v MW)

900
800
700
600

500 " = - tn w
o H E 3 o q B
300
200
100
n
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Graf: Vyvoj instalovaného vykonu fotovoltiky (v MW)

200

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf: Vyvoj instalovaného vykonu biomasy a bioplynu (v MW)

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Graf: Vyvoj instalovaného vykonu veternych elektrami (v MW)

10



Ako je zrejmé z vySSie uvedenych grafov, najvacsi rozvoj - merany narastom
inStalovaného vykonu - dosiahli bioenergetické OZE (biomasa a bioplyn) a FVE,
pricom ich kumulovany instalovany vykon v roku 2023 dosiahol 1 044 MW.
Ak zohladnime aj neoficidlne Statistiky ziskané za rok 2024 od prevadzkovatelov
distribu¢nych sustav, k instalovanému vykonu FVE pribudlo dalsich 277 MW
a kumulativne tak dosiahol hodnotu 1114 MW?2. VVzhladom to, Ze celkovy prirastok
vSetkych zariadeni na vyrobu elektriny bol v hodnote 280 MW, je mozné
konstatovat, ze ostatné OZE sa prakticky nerozvijali. FVE je teda v poslednych
rokoch jednoznacne najrychlejSie sa rozvijajucim druhom OZE a, ako naznacuju
analyzy SAPI], jej potencial eSte ani zdaleka nebol dosiahnuty.

Zaujimavostou historického vyvoja je skuto¢nost, Ze napriek tomu, ze Narodny
akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov predpokladal dosiahnutie
instalovaného vykonu VTE v hodnote 350 MW do roku 2020, v tomto obdobi sa
nepostavila ani jedna veterna turbina. Naopak, Narodny akény plan v tomto obdobi
predpokladal instalaciu len 300 MW FVE, ¢o sa prekrocilo takmer dvojnasobne.
Potencial OZE a prognodza ich rozvoja v buducnosti

1.2.

Co sa tyka buducnosti rozvoja OZE na Slovensku, vyznamnym vychodiskom su
ciele a trajektorie rozvoja uvedené v Integrovanom narodnom energetickom
a klimatickom pléane SR do roku 2030 (“NECP”) vo verzii navrhovanej aktualizacie
z oktobra 2024. V tabulke nizsie su uvedené tieto ciele do roku 2030% a porovnanie
oproti sucasnosti.

MW GWh Porovnanie vs. 2023

Vodné elektrarme 1660 4561 +34 MW +96 GWh
Geotermalne elektrare 4 30 +4 MW +30 GWh
Fotovoltika (FVE) 1400 1470 +630 MW +588 GWh
Veterne elektrarne (VTE) 750 1500 +747 MW +1494 GWh
Biomasa (pevna) 200 1100 +0 MW +0 GWh
Biomasa (bioplyn/biometan 150 900 +70 MW +460 GWh

Tabulka 1: Ciele NECP SK v roku 2030 a porovnanie so su¢asnostou

2 https://www.sapisk/clanok/nove-zdroje-elektriny-tahala-minuly-rok-fotovoltika-pribudaju-aj-bateriove-uloziska

3 https//www.slov-lexsk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2024/560
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Na zéklade cielov NECP, ktory sa v zmysle EU legislativy stal riadiacim strategickym
dokumentom a zaroven novou energetickou politikou SR, je teda mozné jedno-
znacne vybrat ako najperspektivnejSie odvetvia pre rozvoj OZE v oblasti elektroe-
nergetiky tieto: FVE, VTE a bioplyn/biometan.

1.3.

V ramci vybranych druhov OZE, ktoré maju najvacsi potencial rozvoja do buduc-
nosti a zaroven su sucastou NECP, je vo vSeobecnosti mozné zaradit bariéry ich
rozvoja do tychto 4 skupin:

Socidlna akceptovatelnost — tyka sa postojov spolo¢nosti a osobitne dotknu-
tych skupin obyvatelstva a ich nazorov na vyuzivanie OZE v miestach, kde
maju potencial na umiestnovanie.

Legislativne a administrativne bariéry — vyplyvaju z platnych pravnych pred-
pisov a z administrativnych postupov uplatiiovanych v procese ziskavania
povoleni na vystavbu, pripojenie do sustavy a pri prevadzke OZE.

Ekonomické bariéry - tykaju sa nastavenia regulacného prostredia, dostup-
nosti dota¢nych mechanizmov na podporu OZE a inych faktorov, ktoré
ovplyvnuju investi¢ne a prevadzkové naklady a schopnost dlhodobej ekono-
micky rentabilnej prevadzky OZE.

Technické bariéry — tykaju sa predovsetkym technickych obmedzeni vyuzi-
vania OZE, pripdjania zariadeni do elektriza¢nej sustavy SR a dodato¢nych
technickych podmienok, ktoré je potrebné spinit na to, aby tieto zariadenia
mohli byt pripojené do sustavy a nasledne udrzatelne prevadzkované.

Vyznamnost, resp. dopad vys$Sie uvedenych skupin bariér sa, samozrejme, pre
kazdy vybrany druh OZE liSia. V niz$ie uvedenej tabulke su pouzité tri stupne
hodnotenia (nizka, stredna a vysoka), ktoré vyjadruju uroven vyznamnosti jednotli-
vych bariér pre dany druh OZE.

Veterné

Bariéry Fotovoltika elektrarne Bioplyn/biometan
Socidlna akceptovatelnost nizka vysoka stredna
Legislativne a administrativne nizka / stredna vysoka stredna
Ekonomickeé vysoka stredna vysoka
Technické stredna stredna nizka

Tabulka 2: Hodnotenie vyznamnosti bariér rozvoja OZE
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Toto hodnotenie vychadza z nasledujucich zdrojov informacii:

skusenosti clenov SAPI, ktori sa venuju priprave a povolovaniu projektov OZE,

z aplika¢nej praxe a zo spatnej vazby od trhovych subjektov pdsobiacich
v jednotlivych odvetviach,

zo zisteni spracovanych v roku 2021 v narodnom reporte pre Slovensko
v ramci projektu RES Simplify*.

V nasledujucich kapitolach tejto Studie su podrobnejsie popisané identifikované
bariéry vratane analyzy pre jednotlivé druhy OZE.

4 https://www.eclareon.com/wp-content/uploads/2023/12/RES-Simplify_National-Report_SK.pdf
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Na Slovensku sa v poslednych rokoch uskutocnilo niekolko prieskumov zamera-
nych na postoje obyvatelstva a socidlne trendy smerom k zelenej transformacii,
vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie a aj jednotlivych technoldgii OZE. Preto
moézeme nacrtnut aspon zakladny obraz toho, ako spolo¢nost vnima vyuzivanie
OZE, a to napriklad prostrednictvom dvoch reprezentativnych prieskumov verejnej
mienky, ktoré realizoval Institut 2050 v rokoch 2022 a 2023%. Podla prvého z nich
74 % opytanych povazuje dopady zmeny klimy na Slovensku republiku za zavazné
a 75 % verejnosti suhlasi s tym, aby Slovensko usilovalo o dosiahnutie uhlikovej
neutrality. Problém klimatickej zmeny je podla 64 % obyvatelov potrebné riesit
okamzite a podla dalsich 22 % v tomto desatroc¢i. Zmenu klimy naopak spochybriu-
je menej ako 5 % oslovenych. Z prieskumu dalej vyplynulo, Ze viac ako 75 % obyva-
telov suhlasi s tym, aby sa okrem iného ekonomicky podporovali OZE a iné opatre-
nia, ktorymi sa bojuje proti klimatickej zmene. Dalsi prieskum, ktory bol v roku 2024
vypracovany agenturou IPSOS pre Narodnu koordinac¢nu a implementa¢nu agen-
turu (NIKA), bol zamerany $pecidlne postoje suvisiace s budovanim veternych
parkov. Z prieskumu vyplynulo, ze 70 % obyvatelom sa paci myslienka budovania
veternych parkov a 72 % odpovedalo, Zze v tom vidia prinos. 61 % z nich by pritom
suhlasilo s vystavbou veternych parkov aj v blizkosti ich bydliska. Napriek tymto
pozitivnym postojom obyvatelstva sa vSak voci vystavbe a prevadzke viacerych
druhov OZE v spolo¢enskom a politickom diskurze objavuju vyhrady, ktoré predsta-
vUju nielen spolocenské bariéry, ale v niektorych pripadoch vedu az k uplnému
zastaveniu projektov formou miestnych referend.

Popis spolocenskych bariér, ktory tu predstavujeme, sa opiera o zistenia z praxe
a o nazory odbornikov, ktori pésobia v oblasti sociolodgie, ¢i tych, ktori prichadzaju
priamo do kontaktu s verejnostou v ramci povolovacich procesov projektov OZE -
najma pri posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (EIA). Jednym z takychto
odbornikov je sociologicka Mgr. Zuzana Fialova, PhD., s ktorou bol v priebehu
decembra 2024 uskutocneny Strukturovany rozhovor na danu tému. V nasleduju-
cich castiach tejto kapitoly je uvedeny autorizovany prepis tohto rozhovoru
vo formate otazok a odpovedi na témy, ktore sa tykaju vinimanych postojov verejnosti.

Otazka 1: Spajaju si ludia proces dekarbonizacie s obnovitelnymi zdrojmi energie?

Prieskum verejnej mienky na proces dekarbonizacie na Slovensku aktualne absen-
tuje. Laicka verejnost sa Casto straca v pojmoch. Mnohé z pojmov ako dekarboniza-
cia, Green Deal, ¢i zelené zdroje maju na sebe politicky nanos, ktory ¢asto vzbudzu-
je negativnu emociu. Z pohladu vysSej akceptacie v ociach verejnosti by bolo

5  https://institut2050.sk/reprezentativny-vyskum-slovenska-klima-transformacia-a-green-deal-2023
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mozno lepsie zmenit slovnik. Viac nez s pojmom dekarbonizacia by bolo vhodné
pracovat s pojmami ako ,zelend” ¢i ,udrzatelna ekonomika“. Malo by sa rozpravat
o zdravej energetike a ekonomike, ktora je zdrava pre cloveka aj prirodu. Takto
mobzeme docielit, Ze verejnost sa bude k bezemisnej energetike stavat s vacsim
optimizmom.

Otazka 2: Aky je pristup verejnosti k OZE na Slovensku?

Ludia maju k obnovitelnym zdrojom energie vo vSeobecnosti pozitivny vztah,
musia vSak byt splnené urcité zdkladné podmienky. Prieskum Institutu 2050°¢
ukazuje Ze podla Slovakov treba riesit klimaticku krizu, treba zavadzat OZE. Je tam
vSak jedna vyhrada, ktorou je to, Ze Tudia neddveruju statu. Obcania maju obavu,
ze $tat nenastavi systém podpory OZE spravne. Tuto neddveru ludi v systém treba
brat vazne, lebo podpora ludi pre OZE tu je, no zaroven existuje aj silna negativna
skusenost so Statom, napr. nespravne nastavené schémy podpory, byrokracia
a korupcia. To su faktory, ktoré v ludoch vytvaraju pocit, ze napr. v oblasti réznych
zelenych dotacii sa k pomoci nedostanu ti, ktori to naozaj potrebuju. Ludia maju
obavu, ze prechod na bezemisné technologie bude drahy a zaplatia ho ti najzrani-
telnejsi. Zaroven je ddlezité zddraznit, ze vnimanie potreby zmeny je velmi silné.
Potvrdzuje to nejeden prieskum verejnej mienky realizovany v inych oblastiach?.
Ludi napriklad trapi otazka transformacie dopravy. Ked sa hovori o zakaze dieselo-
vych aut, obc¢ania su z toho prirodzene vystraeni, pretoze tu este nie je k dispozicii
alternativa v podobe cenovo dostupnych elektromobilov alebo fungujucej verejnej
dopravy. Tieto nazory verejnosti treba brat vazne, ak chceme, aby bol prechod
na nizkouhlikovu ekonomiku uspesny.

Otazka 3: Ako vnimaju Slovaci opodstatnenost vyuzivania OZE?

Ludia vo vSeobecnosti nerozumeju technickym parametrom, boja sa vstupnych
investicii a existuje napriklad mytus, ze veterné turbiny su drahé. Alebo ze sa lopatky
turbin nedaju recyklovat. VSetky tieto nazory sa daju adresovat zvysSenou informo-
vanostou, aby ludia dostavali transparentné informacie o tom, ako sa stavia, ako
prebieha doprava, recyklacia a podobne. Pre Tudi je pritom velmi dodlezita téma
bezpecnosti. Treba mat snahu vytvorit systém a informacné kandly tak, aby ludia
mali pristup k relevantnym a objektivnym informacidam a nenechavat to len
na sukromné firmy, ktoré potrebuju primarne dosahovat zisk. Ludom sa do zmeny
nechce a potrebuju mat dostatok informacit z relevantného zdroja a pomoc, aby
vedeli prijat noveé technologie ,za svoje”.

Otazka 4: Ako sa zmenil pristup ludi k zelenym rieSeniam za poslednu dekadu?

Na tuto otazku nemame na Slovensku jedno meranie, ktoré by toto presne mapovalo.

6 https://institut2050.sk/reprezentativny-vyskum-slovenska-klima-transformacia-a-green-deal-2023

7 Napriklad EIB - Klimaticky prieskum Slovensko, november 2024 alebo Standard Eurobarometer 99 — Jar 2023
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Vieme vSak, ze postoje su vo vseobecnosti pozitivne. Vieme, ze technologie su
dostupnejsie a lacnejsie. Pozvolna sa meni aj pristup verejnosti k udrzatelnejSiemu
spdsobu zivota. Je to aj o mentalnom nastaveni. Ak napriklad prestaneme vnimat
dopravu cez optiku socialneho statusu a prestane byt hanbou aj pre lepsie zaraba-
juce skupiny ludi nechat auto zaparkované doma a ist MHD, tak postupne pretvori-
me vnimanie toto, Co je kvalitny zivotny Styl a prirodzene prejdeme k udrzatelnej-
Siemu spdsobu zivota. Inak povedané, je dolezité postupne menit socidlne vzorce
spravania. Potrebujeme k energidm pristupovat s hospodarnostou. Nemysliet
a neriesit len to, ako ju vyrobime, ale aj ako ju hospodame vyuzijeme. Zmena
myslenia je ddlezitda. V tomto aspekte zohravaju ddélezitu spoloCensku ulohu
influenceri, ¢o v Sirokom vyzname znamena ludi, ktori maju autoritu a vplyv. Jedna
sa o ddlezitu skupinu, ktora ma spolocensku kapacitu pretvarat narativ toho, ¢o je
dobry zivot, ¢o je luxus a podobne. Vo velkom medzindarodnom prieskume organi-
zovanom nadaciou Friedrich Ebert Stiftung® sa pytali na problémy ludi
v 19 krajinach a ako velmi Casta obava, ktora zaznievala, bola obava ludi o zdravie.
Preto je rozumné prepdjat témy udrzatelnosti s témou zdravia.

Otazka 5: Aky vplyv ma politicky diskurz vo ynimani verejnosti v téme zelenych rieseni?

Napriek zisteniam prieskumu realizovaného Instituitom 2050 nie su vplyv politikov
aich komunikacia na ludi také vyznamné. Podla realizovanych prieskumov verejnej
mienky obyvatelia od politikov oCakavaju, Ze by mali viac riesit klimaticku krizu.
Ludia si uvedomuju ddlezitost tychto tém. Na druhu stranu prax ukazuje, ze ludia
na politikov v oblasti ochrany prirody nevyvijaju dostato¢ny tlak. Zaroven plati,
ze sa nenechavaju ovplyvnovat nazormi politikov, ktorych volia, v témach akymi
su ochrana prirody, udrZatelnost a podobne. Prieskumy ukazuju, Ze aj voli¢i stran,
pre ktoré ochrana prirody a zelena energetika vobec nie su témami alebo sa k nim
dokonca stavaju nepriatelsky, tak ich volici sa v prieskumoch vyjadruju spésobom,
ze povazuju tieto témy za dolezité.

Otazka 6: Ktoré oblasti ludia vnimaju ako najproblematickejsie v suvislosti
s rozvojom OZE?

Z praxe vieme, ze ak sa implementacia novych technologii alebo projektov, akymi
su aj OZE, neodohrava transparentne, existuje tu potencial toho, ze sa ludia budu
proti nim burit. Nie kvéli samotnému projektu, ale kvoli zle zvladnutej implementa-
cii. Existuje aj mnozstvo konspiracii a mytov, ale to ludi nezasahuje tak, ako by sa na
prvy pohlad mohlo zdat. V momente, ked maju s danou technoldgiou skusenosti
(napriklad ak ich vidia v susedstve), tak nie su tak nachylini verit konspiraciam. Zmys-
lovo overitelné myty sa daju tiez lahko odburat. Strach z hluku z veternych turbin,
sa da lahko overit. Presvedcit sa na vlastné oci a usi. Preto je dobré vystavit Tudi
praktickej skusenosti s danou technologiou.

8 https://institut2050.sk/reprezentativny-vyskum-slovenska-klima-transformacia-a-green-deal-2023
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Otazka 7: Aky vyznamny je NIMBY syndrom?

Podla zrealizovaného prieskumu Narodnej implementacnej a koordinacnej agen-
tury (NIKA)? viac ako 60 % ludi deklaruje, ze by im nevadilo mat veternu energiu
vo svojej dedine. Zaroveri véak nedéveruju politikom a uradnikom. Cize NIMBY
syndrom spociva skor v tom, ze ludia maju zlu skusenost so zapojenim verejnosti
v rdmci pripravy projektu. Problémom je casto nedostatoéna transparentnost
v procese pripravy a povolovania novych projektov. Verejnost sa o nich casto
dozveda neskoro, ked uz nembze mat redlny vplyv na podobu projektu, ani na to,
aké benefity bude mat ich obec ¢&i susedstvo z daného projektu. Pripomienky by
mali developeri v€as vypocut a zapracovat, otazky zodpovedat a férovo sa nimi
zaoberat. Na participaciu (zapajanie verejnosti) treba mat vyclenené financie,
pretoze sa jedna o relevantny vydavok. Proces pripomienkovania musi byt spravne
navrhnuty, stretnutia odborne vedené nezavislym facilitatorom a potrebna je aj
kapacita na zozbieranie a spracovanie pripomienok verejnosti v réznych fazach
projektu. Ak sa tento proces zanedba, o to lahs$ie sa k slovu dostanu ludia, ktori
z r6znych dévodov budu bojovat proti investiciam a ¢asto su schopnilahko zmani-
pulovat negativne naladenu verejnost.

Co sa tyka druhov OZE a technoldgii, VTE su viditelné, preto su z hladiska NIMBY
problematickejsie. Riesi sa pri nich nielen vykon, ale aj vzhlad a vplyv na krajinu.
Vodné elektrame su potencidlne konfliktiné velke projekty, tie nemaju podporu
vacsiny verejnosti. Treba si uvedomit, ze megaprojekty nemaju vo vSeobecnosti
silnu podporu ani v inych sektoroch, nielen v energetike. Ludia sa naucili, ze opravit
¢i skorigovat velky projekt je tazsie, nez maly. Ako hovori slovenska skusenost,
velkeé investicie su ¢asto spojené s bezohladnostou voci miestnemu obyvatelstvu.

Otazka 8: Co vyvolava najviaésie obavy v témach vyuzivania OZE?

Velkou témou je najma recyklacia materidlov - obzvlast lopatky veternych turbin
a fotovoltické panely. Pri elektromobilite zase ludia rieSia vyrobu a likvidaciu batéri
a celkovo je mozné povedat, ze problematiku uskladnovania energie, lebo nie je
dobre pochopena. Ale podrobné prieskumy na tieto otazky zatial neboli na Slovensku
realizované. Ide o témy, ktoré sa véeobecne diskutuju. Casto su spojené so zdravim,
napriklad strachom z toxického odpadu.

Otazka 9: Aky je postoj ludi k finanénej podpore OZE?

Ani na zodpovedanie tejto otazky nemame podrobné prieskumy. Nieco naznacuje
prieskum agentury Focus, ktory zadala Slovenska klimaticka iniciativa v roku 20241,
podla ktorého rastie podpora pre dlhodobé rieSenia v energetickom hospodareni
domacnosti na ukor priamej podpory. Bolo by zaujimavé sa dozvediet, aké schémy

9 https://www teraz.sk/spravy/nika-vacsina-by-suhlasila-s-vetern/782147-clanok.html

10 Odkaz na stiahnutie zhrnutia prieskumu
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pomoci obc¢ania poznaju a Ci vedia nejaké vymenovat. Zaroven by bolo dobré
poznat, ¢i je podla Tudi existujuca pomoc dostatocne adresna a dostupna. Vysled-
kom volnych rozhovorov s Tudmi, ktory sa podpore OZE venuju, je ten, ze v dotac-
nych schémach existuje mnozstvo bariér. Online formuldr nie je dostupny pre ludi
so znizenou digitdlnou gramotnostou a byva zlozito napisany. Otazky v dotazni-
koch tykajuce sa dota¢nych projektov byvaju zle Strukturované a casto prilis
technicky zamerané, takze laicka verejnost ma problém im porozumiet. Stat musi
k finanénej pomoci pristupit inak. Je potrebné investovat viac do informacnych
centier, kde by poradcovia v spolupraci so ziadatelom vedeli priamo na mieste
vyplnit spolu potrebné formulare a dokumenty. Efektivitu celého procesu by
znacne zvysilo, keby takéto centra boli v sprave obci a miest a nie $tatu, ako je tomu
v sucasnosti. Obce totiz vedia najlepsie, kto na pomoc naozaj ma pravo a kto nie.

K dota¢nej pomoci musia mat pristup aj najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva.
Pozormost je potrebné venovat napriklad aj jednorodicovskym domacnostiam,
ktoré nemaju ¢asoveé kapacity zaoberat sa podobnymi vecami a potrebuju odbornu
asistenciu, ktora ich celym procesom prevedie a ¢o najviac odbremeni. Statu by
malo zalezat, aby zbieral a vyhodnocoval data o uspes$nosti a socialnom zabere
jednotlivych podpornych programov.

Pocas procesu vytvarania stratégie jednotlivych dota¢nych programov Stat potre-
buje mat Siroky tim odbormnikov s réznym typom zamerania a expertizy. Od sociolo-
gov cez odbornikov na energetiku, az po ochrancov prirody a socialnych pracovni-
kov. Tak ma Stat vacsiu pravdepodobnost, Ze programy budu nastavené kvalitne.

Otazka 10: Aky vplyv maju média na verejnu mienku?

Pri zavadzani jednotlivych technoldgii OZE je vhodné verejnosti vysvetlovat, kde
a ako jednotlivé technoldgie funguju a ukazovat konkrétne priklady dobré praxe
a rozoberat aj o problémy, ktoré s ich nasadzovanim suvisia. Hovorit o praktickych
témach, ako je finanéna uspora a navratnost. Toto su otazky, ktoré Tudi najviac
zaujimaju a v médiach by mali byt zodpovedané zrozumitelnym jazykom. Paradox-
ne vacsi dosah v tychto témach mdzu mat malé regiondlne média nez velké
celostatne. Ludia si totiz lTahko porovnaju, Ze ak sa to v susednej dedine osvedcilo,
mozno to zafunguje aj u nas. Takymto spésobom rastie aj popularita napriklad
fovovoltiky alebo tepelnych Cerpadiel. Ludia vidia v praxi, ako to funguje susedovi
a budu viac doverovat, ze vyuzivanie OZE dava zmysel aj pre nich.

2.1.

V roku 2021 bol ohlaseny projekt vystavby vetermého parku v katastri obce Bab,
okres Nitra. Tento projekt bol prezentovany v obecnom zastupitelstve, kde ziskal
jednomyselnu podporu formou suhlasného uznesenia. Na zaklade tohto suhlasu
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developer zacal uskutocriovat prvé kroky smerom k povolovaniu projektu a roku
2023 bol v ramci EIA procesu zverejneny zamer. Zverejnenie zameru bolo okrem
enviroportalu MZP uskutoénené aj na uradnej tabuli a tiez prostrednictvom miest-
neho rozhlasu. Tento zédmer bol nasledne prerokovany obecnym zastupitelstvom,
kde opat ziskal 100% podporu.

V priebehu leta 2024 bola v ramci procesu EIA vypracovana sprava o hodnoteni,
ktora bola v septembri zverejnena na enviroportali MZP a tieZ aj na uradnej tabuli
obce. Po zverejneni tejto spravy sa vSak v obci zacala anti-kampan, ktorej prvym
impulzom nebol samotny projekt, ale pozemky, na ktorych mal stat. Tie totiz vlastni
brat starostky obce. Sucasne s touto anti-kampariou sa na socialnych sietach
a dezinformacnych weboch zacali Sirit viaceré myty a zavadzajuce informacie.
Pritazujucou okolnostou bolo aj to, ze v prave v tom istom ¢ase bol v ramci procesu
EIA zverejneny zdmer vystavby fabriky na vyrobu batérii v meste Surany. Voci
tomuto projektu zacali vystupovat politicky aktivni ludia priamo pdsobiaci alebo
spajany s ultranacionalnymi politickymi stranami prezentujucimi anti-systémoveé
postoje. Niektori ludia z tychto stran sa priamo zapojili aj do komunikacie voci
projektu vystavby vetermného parku v obci Bab a podarilo sa im v obci vytvorit
politicky aktivnu skupinu obyvatelov.

Najcastejsimi komunikovanymi argumentami proti vystavbe veterného parku
sa okrem spriaznenosti vlastnika pozemkov so starostkou obce tykali hluc¢nosti,
znehodnotenia okolitych nehnutelnosti, negativneho vizualneho efektu, ekono-
mickej vyhodnosti investicie a jej emisnej stopy voci vyrobenej energii. Komunikacia
o veternom parku prebiehala najma na socialnej sieti Facebook a zapajali sa do nej
aj pouzivatelia, ktor{ neboli obyvatelmi obce.

V novembri 2024 zorganizoval developer v ramci procesu EIA verejné prerokovanie
spravy o hodnoteni, na ktorom sa zucastnilo cca 100 ludi, z ¢oho 80 neboli obyva-
telia obce Bab. V nadvaznosti na toto verejné prerokovanie sa opat rozvinula disku-
sia na socialnej sieti Facebook a obecny urad obdrzal aj viaceré emailové podnety.
Starostka obce spolu s obecnym zastupitelstvom sa preto rozhodli vypisat miestne
referendum, ktorého termin stanovili na februar 2025. Medzi¢asom sa na social-
nych sietach a dezinforma¢nych weboch dalej S$irili vys$Sie uvedené myty
a do komunikacie sa vnasalo ¢oraz viac emocii.

Zaciatkom februara sa v obci uskutocnilo dalsie verejné stretnutie, ktoré tentoraz
zorganizoval developer za ucelom vysvetlenia benefitov investicie a vyvratenia
nespravnych informacil. Stretnutia sa zucastnil aj starosta rakuskej obce Prelenkir-
chen a viaceri odbornici, ktori sa podielali na hodnoteni vplyvu zameru na zivotné
prostredie. Vysledok tohto stretnutia bol vnimany pozitivne a vacsina zucastnenych
obyvatelov z neho odchadzala s nazorom, ze im boli podané relevantné informacie
o projekte.

Miestne referendum v obci Bab sa konalo 27.februara 2025. Ucast v referende
dosiahla 57 % - referendum teda bolo platné a jeho vysledok bol 60% / 40%
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v prospech nesuhlasu s vystavbou. Vedenie obce sa v suvislosti s vysledkom vyjad-
rilo, Zze bude ,reSpektovat tento vysledok hlasovania a bude konat v sulade s vélou
obc¢anov',

Na tomto pripade projektu je mozné pomerne plasticky demonstrovat nielen to,
ako sa v praxi prejavuje socialna akceptovatelnost vystavby veternych elektrarni, ale
aj ktoré su jej hlavné hybné faktory. Napriek tomu, Ze projekt mal od svojho zaciat-
ku velmi silnu podporu vo vedeni obce a mal tiez velmi dobre zvladnuty proces EIA,
pri findlnom rozhodovani nakoniec prevazili myty, dezinformacie, externé vplyvy
a ¢innost politicky motivovanych aktérov, ktori dokazali vyvolat strach v obyvateloch.

2.2.

V poslednom obdobi sa jednoznacne najviac mytov o vyuzivani OZE na Slovensku
viaze k vystavbe a prevadzke veternych elektrarni. Je to urcitym spésobom logickeé
vzhladom na skuto¢nost, Ze obyvatelia na Slovensku nemaju prakticky ziadne
vlastné skusenosti s tymto drunom OZE, kedze za poslednych 20 rokov sa
na Slovensku nepostavila ani jedna nova veterna elektraren a v prevadzke je len
5 veternych turbin inStalovanych na Zahori (Cerova, Ostry vrch). Nizsie je uvede-
nych prehladne zhrnutych 6 najcastejSich mytov, ktoré su aktudlne pritomné
vo verejnej diskusii v ramci SR a fakty zalozené na vedeckych a odbormych poznat-
koch a celosvetovych skusenostiach s vyuzivanim veternych elektrarni.

Mytus 1: Veterné elektrarne su neefektivne a nespolahlivé

Fakt:

Modermé veterné turbiny dosahuju kapacitny faktor 30 — 50 %! v zavislosti
od lokality, ¢o je porovnatelné alebo lepsSie ako niektoré konvencéné elektrarne.
V pobreznych a horskych oblastiach méze efektivita presahovat aj 50 %*. Vdaka
pokroku v predikcii vetra a integracii do energetickych sieti je ich spolahlivost
v systéme cCoraz vyssia. Navyse, kombindacia s batériovym uloziskom alebo inymi
zdrojmi (napr. solarnymi) vyrazne zvysuje stabilitu dodavok.

Mytus 2: Veterné elektrarne su hluéné a rusia kvalitu zivota
Fakt:

Modemé turbiny generuju hluk priblizne 35-45 dB vo vzdialenosti 300 metrov, ¢o
je porovnatelné s tichou kniznicou alebo chladni¢kou. Vacsina krajin ma zakonné
limity na hlu¢nost a stanovuje minimalnu vzdialenost od obytnych budov. Subjek-

11 https://www.obecbab.sk/novinka/102788/vysledky-referenda
12 NREL (National Renewable Energy Laboratory) — Wind Energy Technology Data (2023)
13 IEA Wind TCP - Annual Report 2022

14 WHO: Environmental Noise Guidelines for the European Region (2018)
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tivne vnimanie hluku je casto ovplyvnené postojom k projektu, nie fyzikdlnym
vplyvom. Mnohé studie nepotvrdili negativne dopady na zdravie pri dodrzani regu-
laénych podmienok?s.

Mytus 3: Veterné turbiny zabijaju velké mnozstvo vtakov a netopierov
Fakt:

Aj ked veterné turbiny mézu mat dopad na vtactvo, podla vyskumov su ich ucinky
nizsie v porovnani s inymi hrozbami — napriklad budovy, automobily alebo domace
macky*®. Spravne umiestnenie turbin mimo migra¢nych tras a prirodne cennych
lokalit minimalizuje rizika. V praxi sa vyuzivaju aj technologie ako radaroveé systémy,
ultrazvukové odpudzovace ci algoritmy zastavovania turbin pri vyskyte zranitel-
nych druhov.

Mytus 4: Veterné elektrarne znizuju hodnotu nehnutelnosti
Fakt:

Studie z Velkej Britanie ¢ USAY nenasli konzistentny dékaz, Ze by pritomnost veter-
nych elektrarni mala vyrazny negativny vplyv na ceny nehnutelnosti. V niektorych
pripadoch dokonca pri investiciich do komunitnych projektov ¢&i zlepSenia
infrastruktury dochadza k ich zvySeniu. Vnimanie je opat silno ovplyvnené informo-
vanostou a spdsobom zapojenia verejnosti.

Mytus 5: Vyroba a likvidacia turbin je neekologicka
Fakt:

Vyroba turbin sice vyzaduje suroviny a energiu, no energetickd navratnost veter-
nych elektrarni (tzv. energy payback time) je len 6 mesiacov az 1 rok — teda za tento
Cas vyprodukuju viac energie, nez sa spotrebovalo na ich vyrobu a instalaciu. Ich
zivotnost je 20-30 rokov. Vacsina materialov — ocel, beton, med - je plne recyklo-
vatelna®®. Vyzvou zostdva recykldcia kompozitnych casti lopatiek, no aj v tejto
oblasti dochadza k pokroku (napr. pyrolyza, termochemicka recyklacia).

15 Massachusetts Department of Environmental Protection: Wind Turbine Health Impact Study (2012), Health Canada
Wind Turbine Noise and Health Study (2014)

16 American Bird Conservancy: Bird-Smart Wind Energy, U.S. Fish and Wildlife Service: Wind Energy Guidelines, European
Environment Agency (EEA): Renewable Energy in Europe 2023

17 Lawrence Berkeley National Laboratory (USA): A Spatial Hedonic Analysis of the Effects of Wind Energy Facilities on
Surrounding Property Values (2013), UK Department of Energy and Climate Change: Impact of Wind Farms on House
Prices (2009)

18 Vestas: Sustainability Report 2023 — LCA (Life Cycle Assessment), Fraunhofer Institute: Wind Turbines—Life Cycle
and Recycling Options (2020)
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Mytus 6: Veterné elektrarne su ekonomicky nevyhodné a zavislé od dotacii
Fakt:

Naklady na veternu energiu klesli za posledné dve dekady o viac nez 70 %. V mno-
hych krajinach uz veterné elektrarme vyrabaju lacnejsiu elektrinu ako nove fosilne
zdroje — aj bez dotacii. Podla najnovsich analyz sa naklady na vyrobu elektriny®®
z veternych turbin pohybuju v rozmedzi 37 — 86 USD/MWh a tento druh OZE tak
spolu s fotovoltikou predstavuje celosvetovo najlacnejsi zdroj na vyrobu elektriny.
Vo verejnom zaujme sa vSak casto podporuje ich rozvoj podobne ako historicky
jadrova alebo uholna energetika. NavySe, veterné elektrarme prinasaju priamy
ekonomicky prinos pre obce, farmarov a regiony — formou namov, dani alebo
inych spdsobov podpory rozvoja samosprayv a miestnych komunit.

2.2.1.

Diskusia o veternych elektrarmach by mala byt postavena na faktoch, nie mytoch.
Veterna energia ma potencial zohrat zasadnu ulohu v dekarbonizacii ekonomiky,
zvySovani energetickej bezpecnosti a podpore regionalneho rozvoja. Nizsie su
uvedené viacere oblasti moznych a odporucanych opatrent alebo pristupov, ktorymi
je mozné adresovat najcastejSie myty o vystavbe a vyuzivani veternych elektrarni.
Ich vysledny efekt zavisi na tom, ako je mozné ich kombinovat a uc¢inne aplikovat.

Analyza a mapovanie mytov v regione

Vykonat prieskum verejnej mienky s cielom identifikovat najrozsirenejsie
obavy a dezinformacie (napr. hluk, ohrozenie prirody, znizovanie cien nehnu-
telnosti).

Monitorovat miestne a online diskusie, média a socialne siete, kde sa myty
najcastejsie Siria.
Vytvorit mapu odporu a vnimania, ktora poméze zacielit komunikacné aktivity
podla regidénov alebo cielovych skupin.

Cielena informac¢na a eduka¢na kampan
Vypracovat jasné a vizudlne atraktivne materidly (infografiky, videa, kratke
¢lanky) zamerané na najcastejsie myty a ich vyvratenie.

Zdoraznit redlne priklady z regionov, kde veterné elektrarne funguju bez prob-
lémov.

Prispdsobit komunikaciu cielovym skupinam:

Pre verejnost: jednoduchy jazyk, emocionalne priklady, déraz na vyhody

19 Lazard Levelized Cost of Energy+ (2025)
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(ekonomické, ekologickeé).

Pre samospravy a aktérov: datové argumenty, legislativny ramec, studie
dopadov.

Zapojit miestnych ambasadorov dévery - starostov, odbornikov, uciteloy,
miestnych podnikatelov.

Participacia a zapojenie verejnosti
Organizovat verejné diskusie, ,infoden” ¢i exkurzie k existujucim veternym
parkom (aj v zahranici).

Vytvorit interaktivny portal alebo aplikaciu, kde ludia najdu odpovede na casté
otazky, mdzu polozit viastné alebo sledovat priebeh projektov.

Zaviest obcianske panely alebo konzultacie uz vo faze planovania projektov,
nie az po ich oznameni.

Transparentnost a otvorena komunikacia

Zverejnit vSetky environmentdlne a technické hodnotenia planovanych
projektov.

Poskytnut udaje o ocakavanych prinosoch pre obce — napr. podiel z dani, nové
pracovné miesta, zlepSenie infrastruktury.

Pravidelne aktualizovat stav projektov (Studie, povolovanie, vystavba, prevadzka).

Spolupraca s médiami a $kolami

Poskytnut médiam odbornych partnerov a fakty — vytvorit zoznam expertov,
pripravit tlacové materialy a brifingy.

Ponuknut vychovno-vzdelavacie materidly o obnovitelnych zdrojoch pre
zakladneé a stredneé skoly.

Podporit medidlnu gramotnost a rozpoznavanie dezinformacii v kontexte
klimatickych a energetickych tém.

Podpora komunitnej a miestnej participacie

Podporit modely komunitnych veternych elektrarni, kde su obcania alebo
obce spoluvlastnikmi a podielaju sa na zisku.

Zaviest lokalne vyhody ako zlavy na elektrinu, podporu verejnych sluzieb
alebo zelenych projektov v okoli.

Zverejnit priklady uspesnych partnerstiev medzi investormi a obcami.
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Dlhodobé budovanie dévery
Zriadit nezavisly kontrolny mechanizmus alebo ombudsmana pre energetické
projekty.

Udrziavat dlhodoby dialdg s verejnostou aj po vystavbe — cez monitoring
dopadov, spatnu vazbu a otvorené dni vo veternych parkoch.

Posilnit narodné a lokalne institucie a ich kompetencie v oblasti obnovitelnej
energetiky a komunikacie.
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Technologicky pokrok a klesajuce ndklady robia z OZE ¢oraz konkurencieschopnej-
$iu alternativu k fosilnym palivam. Ich rozsiahlejSiemu vyuzitiu vSak casto brania
zlozité a zdlhavé povolovacie procesy. Téato kapitola sa preto zameriava na identifi-
kaciu a analyzu ddlezitych legislativnych a administrativnych bariér, ktoré mézu
skomplikovat a spomalit povolovanie projektov OZE na Slovensku.

Povolovanie zariadeni OZE v podmienkach Slovenskej republiky ovplyvriuje mnoz-
stvo pravnych predpisov. V tejto Studii sa preto zameriavame na analyzu legislativ-
nych a administrativnych bariér vyplyvajucich z tej pravnej upravy, ktora ovplyvnu-
je ziskavanie povoleni na vystavbu zariadeni OZE najpodstatnejsie. Konkrétne
sa zameriavame na analyzu bariér v ramci:

posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA);

uzemneého planovania a povolenia umiestneni OZE v ramci jednotlivych
uzemi;

vyddavania povoleni na vystavbu a uzivanie zariadeni OZE; a

vlastnictva k pozemkom alebo ich odnatia z pddneho fondu na ucel vystavby
zariadeni OZE.

3.1

Vystavbu zariadeni OZE je v urcitych pripadoch potrebné posudzovat v zavislosti
od jej dopadu na zivotné prostredie podla osobitného predpisu, ktorym je Zakon EIA.

Cinnosti, objekty a zariadenia, pri ktorych je potrebné posudzovat ich vplyv
na zivotné prostredie vyplyva z [l 18 a prilohy ¢. 8 Zakona EIA.

Zakon EIA rozliSuje dva zakladné typy konani.

Uc¢elom zistovacieho konania je zistit, & navrhovana ¢innost alebo jej zmena moze
mat vyznamny nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie a ¢i pre navrhovanu ¢innost
alebo jej zmenu je potrebné uskutocnit povinné hodnotenie (0 3 pism. c) Zakona EIA).
Zistovacie konanie tak v niektorych pripadoch predchadza povinnému hodnoteniu.

Povinné hodnotenie predstavuje druhy postup, v priebehu ktorého sa detailne
hodnotia pravdepodobneé vplyvy navrhovanej ¢innosti, alebo jej zmeny na Zivotné
prostredie vratane zdravia ludi.

20 Zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
,Zakon EIA")
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Ak planovana c¢innost podla Zakona EIA podlieha zistovaciemu konaniu alebo
priamo povinnému hodnoteniu, stavebny urad nemodze povolit jej realizaciu skor,
ako stavebnik disponuje (i) zavaznym stanoviskom zo zistovacieho konania (podla
ktorého c¢innost netreba posudzovat v ramci povinného hodnotenia), resp. (ii)
suhlasnym zavere¢nym stanoviskom z povinného hodnotenia.

Podla aktualneho znenia prilohy ¢. 8 Zakona EIA platia nasledovné prahové hodno-
ty pre FVE a VTE, pre ktoré tieto povinne musia podliehat posudzovaniu vplyvov
na zivotné prostredie:

Typ cinnosti Zistovacie konanie Povinné hodnotenie
VTE od 0,1 MW do 1 MW od 1 MW vratane
FVE od 5 MW do 50 MW od 50 MW vratane

Zariadenia OZE teda povinne podliehaju zistovaciemu konaniu alebo povinnému
hodnoteniu v pripade, ak dosiahnu predpokladany vykon podla prilohy ¢. 8 Zakona EIA.

Mozno tak prijat zaver, Zze Zakon EIA ma na povolovanie zariadeni OZE vyznamny
dopad. Pripadné negativne rozhodnutie z konania EIA mo6ze fakticky uplne zabloko-
vat dal$iu realizaciu tychto projektov. Pre povolovanie a realizaciu zariadeni OZE v
podmienkach Slovenskej republiky je preto dolezité, aby posudzovanie ich vplyvov
na zivotné prostredie podla Zakona EIA prebiehalo efektivne, zakonne a ¢o mozno
najrychlejsie.

Zakon EIA bol za posledné 4 roky celkovo 7 krat novelizovany. Podla verejne
dostupnych informacii sa zaroven v sucasnej dobe pripravuju jeho dalSie zmeny.
Viaceré z tychto zmien boli zasadného charakteru a vyrazne menili podmienky
a procesy posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Vzhladom na dolezitost
tohto pravneho predpisu a komplikovanost v niom upravenych procesoyv, je potreb-
né vnimat pocetnost uskutoénenych zmien v Zakone EIA negativne. Zdkony
upravujuce tak komplikované a odborneé procesy by mali byt menené komplexne,
len ak je to naozaj potrebné a az na zaklade vykonanych detailnych odbornych
analyz a Sirokej zhode odbornej verejnosti. Takyto postup zo strany zodpovednych
institucii vSak v praxi Casto nenastava.

Aj napriek pocetnym zmenam Zakona EIA, ktoré mali za ciel zrychlit a zefektivnit
posudzovanie vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie, v Zakone EIA mozno identi-
fikovat viacero nedostatkov, ktoré vyrazne spomaluju realizaciu zdrojov OZE
v podmienkach Slovenskej republiky. Ich odstranenim déjde k vyraznému zrych-
leniu ich povolenia a realizacie.

V dalSej Casti tejto Studie upozormiujeme na najzasadnejsie legislativne a adminis-
trativne bariéry, ktoré priamo ovplyvnuju povolovanie a vystavbu zariadeni OZE
v podmienkach Slovenskej republiky.

26



3.1.1

Integracia konania EIA do povolovacieho konania malo znamenat, Ze pocas jedné-
ho konania malo prebehnut ako posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie, tak aj
povolenie stavby (dalej aj ako ,integrované konanie”).

Cielom zavedenia tohto integrovaného konania bolo najma:

zabezpecit zjednodusenie a optimalizaciu procesov pripravy a povolovania
investi¢nych projektov (so zachovanim vsetkych environmentalnych standar-
dov a poziadaviek medzindarodnych predpisov); a zaroven

zrusit viacstupriove, casovo narocneé samostatné konania, ktoré viedlo niekol-
ko organov k jednému a tomu istému projektu na viacerych urovniach
(prostrednictvom viacerych informaénych systémov a webovych sidiel),
a pocas ktorych sa k projektu opakovane vyjadrovali tie isté dotknuté organy
a zastupcovia verejnosti; a

odstranit tym z konani neodévodnené prietahy a prvky nevyzadované medzi-
narodnymi predpismi.

Integrované konanie bolo do Zakona EIA zavedené novelou ¢. 272/2023 Z. z., ktora
bola prijata v suvislosti s reformou stavebnej legislativy v roku 2023. Novy Stavebny
zadkon?! v roku 2025 vsak s integrovanym konanim uz nerata.

Povolovanie zariadeni OZE v integrovanom konani by vyrazne urychlilo
a zefektivnilo ich realizaciu. Mozno tvrdit, ze zavedenie integrovaného konania
bol krok spravnym smerom.

Opatovny navrat ku separacii posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a staveb-
ného konania povolovanie zariadeni OZE opatovne predizi. Zariadenia OZE su tak
v sucasnosti povolované v niekolkych samostatnych, viacstupriovych a ¢asovo
naroc¢nych konaniach, v ramci ktorych sa tie isté organy vyjadruju opakovane.
Takto nastavené povolovacie procesy mozno povazovat za neprimerane zlozite,
pricom vytvaraju priestor pre obstrukéné, ba az korupéné spravanie niektorych
zainteresovanych subjektov. Takyto reZim posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie a povolovania stavieb povazujeme dalej za neudrzatelny. Uvedené
bariéry v ramci posudzovania vplyvov na Zivotne prostredie potvrdzuje sam pred-
kladatel v dévodovej sprave k novele Zakona EIA, ktorou bolo integrovane povolo-
vanie zavedeneé.

Zo strany zodpovednych organov bolo zru$enie integrovaného konania odévodne-
né najma nepripravenostou organov statnej spravy, ako aj legislativneho prostredia
na integrované povolovanie. Uvedené potvrdzuje, Ze zmeny v Zakone EIA (ako aj

21 Zakon ¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Stavebny zakon")

27



dalsich pravnych predpisoch) su uskuto¢rnované bez hibsieho posudenia ich redlnej
uskutocnitelnosti. Takyto postup nemozno povazovat za spravny a dlhodobo
udrzatelny.

Pre efektivne, jednoduché a najma rychle povolovanie zariadeni OZE v podmien-
kach Slovenskej republiky bude preto nevyhnutné opatovne uvazovat o zavedeni
integracie konania EIA do procesu povolovania stavby a nastavit tomu aj Struk-
turu verejnej spravy, aby bol k dispozicii statny organ s kompetenciu povolit
stavbu naraz a zohladnit v nej aspekty ochrany zivotného prostredia ako aj
aspekty povolovania stavby.

3.1.2.

Velkou novelou ¢. 350/2024 Z. z. s ucinnostou od 1.1.2025 bola do Zakona EIA
zavedena uplne nova priloha ¢. 8, ktora upravuje rozsah ¢innosti a ich prahoveé
hodnoty, podla ktorych sa urcuje, ¢i je ¢innost potrebné posudit v zistovacom
konant alebo v povinnom hodnoteni.

Z hladiska zdrojov OZE sa prahoveé hodnoty zmenili nasledovne:

Typ ¢innosti Aktualny stav (od 1.1.2025) Pévodny stav (do 31.12.2024)
VTE Zistovacie konanie Povinné hodnotenie
od 0,1 MW do 1 MW bez limitu

Povinné hodnotenie
od 1 MW vratane

FVE Zistovacie konanie Zistovacie konanie
od 5 MW do 50 MW od 5 MW do 50 MW
Povinné hodnotenie Povinné hodnotenie
od 50 MW vratane od 50 MW

Nova priloha ¢. 8 Zakona EIA meni prahové hodnoty zdrojov OZE minimalne.

Zmena v ramci prahovych hodnét pre VTE oproti pdvodnému stavu spociva v tom,
ze povinné hodnotenie sa musi povinne uskutocnit az v pripade zariadeni, ktorych
vykon predstavuje 1 MW a viac. Podla pdvodnej upravy bolo povinné hodnotenie
povinné bez ohladu na vykon VTE.

Prahové hodnoty pre FVE zostavaju nezmenené (upresnilo sa len, Ze od vykonu 50
MW vratane je uz povinne uskutoc¢riované povinné hodnotenie).

V porovnani s inymi clenskymi Statmi Eurdpskej unie mozno konstatovat,
ze Slovenska republika ma prahové hodnoty pre povolovanie zdrojov OZE nasta-
vené pomerne prisne. Napriklad podla zakona EIA uc¢inného v Ceskej republike
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plati, Ze pre vystavbu VTE sa zistovacie konanie ani povinné hodnotenie vébec
nevyzaduje pre vystavbu mensich veternych parkov (do 3 veternych turbin), ak nie
su umiestované v chranenych lokalitach a ak do vzdialenosti 3 kilometrov nie je
umiestnena ziadna dalsia turbina.

V podmienkach Slovenskej republiky sa povinne musi uskutocriovat posudzovanie
vplyvov aj pre malé zariadenia OZE, ktoré nemozu mat zasadny vplyv na zivotné
prostredie. Su¢asné nastavenie Zakona EIA vyrazne predlZzuje dobu realizacie zaria-
den{ OZE. Zmena limitnych hodnét a ich priblizenie eurépskemu Standardu
moze vyrazne prispiet k urychleniu ich realizacie.

Rovnako je potrebné zddraznit, Ze na rozdiel od inych ¢lenskych Statov, Zakon EIA
jednotlivé zariadenia OZE nekategorizuje. V zdkone nachadzame len (i) suhmnu
polozku pre posudzovanie VTE (bez ohladu na vysku, pocet &i technoldgiu instalo-
vanych turbin), (ii) FVE nenachadzame v Zakone EIA vdbec. Ich posudzovanie sa
uskutocnuje na zaklade vSeobecnej polozky, pod ktoru patria vSetky priemyselné
zariadenia na vyrobu elektriny (okrem poloziek priamo $pecifikovanych v prilohe
¢. 8), ak dosahuju predpokladany vykon. Po vzore inych ¢lenskych krajin Europskej
unie by bolo vhodné zaviest do prilohy €. 8 samostatnu polozku pre posudzova-
nie FVE, ako aj dalSich konkrétnych zariadeni OZE, ktorej prahové hodnoty by
reflektovali na realnu potrebu posudzovania takejto ¢éinnosti na ZzZivotné
prostredie.

Uvedené zmeny mozu vyrazne zefektivnit a urychlit povolovanie zdrojov OZE
v podmienkach Slovenskej republiky.

3.1.3.

Novely Zakona EIA uskutocriované v nedavnej dobe mali za ciel zjednodusit, zefek-
tivnit a urychlit jednotlivé konania o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.
Z uvedeného dévodu doslo (na zdklade novely ¢. 350/2024 Z. z.) k (i) uplnému
vyluceniu verejnosti zo zistovacieho konania a rovnako k (ii) ¢iastoénému vyluce-
niu verejnosti z povinného hodnotenia (z jeho prvych dvoch faz).

Aj napriek uvedenému obmedzeniu verejnost ma v ramci zistovacieho konania
pravo podavat tzv. nevyziadané stanoviska, ktoré je povinny organ EIA pri rozhodo-
vani zohladnit. Verejnosti tak ostal nastroj, ktorym moéze vedome spdsobit v zisto-
vacom konani obstrukcie. Dotknuta verejnost zaroven ma pravo podat voci zavaz-
nému stanovisku (podla ktorého sa ¢innost nema dalej posudzovat) alebo zaverec-
nému stanovisku z povinného hodnotenia odvolanie. Rovnako méze voci obsahu
zavazného stanoviska alebo zavere¢ného stanoviska podat spravnu zalobu.

Organu EIA moéze trvat pomerne dlhy Cas, kym dlhé a Casto krat nesurodé vyjadre-
nia verejnosti preskuma a splni si tak zakonnu povinnost ich zohladnit. Pokial mal
zakonodarca zaujem uplne vyluéit verejnost zo zistovacieho konania, mal tak
urobit bez toho, aby neoficidlne verejnost v konani ponechal, alebo jej mal
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potom pravo priznat status ucastnika konania s obmedzenymi opravneniami.
Sucasne nastaveny postup modze zistovacie konanie zbyto¢ne predlzovat.

Konanie EIA rovnako casto krat predizuju nedévodné a obstrukéné opravné
prostriedky dotknutej verejnosti. Pre urychlenie a zefektivnenie povolovani
zdrojov OZE je preto nevyhnutné, aby prislusné organy mali mozZnost nedévodné
namietky v opravnych prostriedkoch neprejednat pre ich zjavnu nedévodnost.
V opac¢nom pripade budu nadalej konania EIA trvat neumerme dlhu dobu.

V ddsledku obstrukénych podani verejnosti v konaniach EIA casto krat dochadza
zo strany prislusnych organov k nedodrzaniu Zakonom EIA stanovenych proces-
nych lehét. Aj ked novelou ¢. 350/2024 Z. z. boli do Zakona EIA zavedené viaceré
koncentra¢né lehoty (a s tym spojené fikcie suhlasnych stanovisk), nadalej zakon
obsahuje viacero procesnych lehét, ktoré organy EIA nie su schopné (a povin-
né) dodrzat.

V otazke ucasti a prav verejnosti v konani EIA preto vidime znacny priestor
na zefektivnenie pravnej upravy a nastavenie jasnych pravidiel ako pre samotnu
verejnost, tak pre konajuce organy.

3.2.

Dal$im predpisom, ktory hra déleziti ulohu pri povolovani zariadeni OZE
v podmienkach Slovenskej republiky je Zdkon o uzemnom planovani?2. Podla tohto
zakona sa tvoria a schvaluju nové uzemné plany, ako aj ich zmeny.

Od 1.4.2025 sa zaroven podla Zakona o uzemnom planovani vydavaju zavazneé
stanoviska, ktoré plne nahradili uzemné rozhodnutia (ktorymi sa do uzemia
umiestriovali stavby za ucinnosti predchadzajuceho stavebného zakona). Aby
mohol stavebny urad v konani o stavebnom zamere podla nového Stavebného
zakona?® povolit realizaciu stavby, musi disponovat suhlasnym zavaznym stanovis-
kom k suladu stavby s uzemnym planom podla Zakona o uzemnom planovani.

Napriek novej a pomerne prepracovanej pravnej uprave Zakona o uzemnom
planovani, aj v tomto je mozné najst viacere legislativne a administrativne bariéry,
ktoré mézu vyrazne spomalit proces vydavania zavazneho stanoviska, ako aj celej
realizacie OZE. V dalSich castiach Studie upozormujeme na tie najdolezitejsie identi-
fikované bariéry, s ktorymi bude potrebné sa do buducna vysporiadat.

3.2.1.

Podla Zakona o uzemnom planovani a rovnako podla Stavebného zakona plati,

22 Zakon ¢. 200/2022 Z. z. o Uzemnom planovani (dalej len ,Zakon o uzemnom planovani’)

23 Zakon ¢. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon (dalej len ,Stavebny zakon")
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ze stavba mdze byt v ramci uzemia umiestnena len v pripade, ak je v sulade
s u¢innym uzemnym planom (UP). Kazdy UP obce by mal obsahovat navrh funké-
ného vyuzitia uzemia a urcovat, ktoré pozemky spadaju do jednotlivych uzemi.
Zaroven by mal urCovat, aké iné funkéné vyuzivanie pozemkov (okrem navrhnuté-
ho) je na uzemi pripustné alebo je uplne zakdzané.

Sucasna legislativa nepozna a neupravuje funkéné vyuzitie uzemia pre zariade-
nie na vyrobu energie z OZE. Pozna len vSeobecné pojmy, ako ,vyroba” alebo
JLtechnické vybavenie”. Podla [ 5 pism. p) Zakona o uzemnom planovani sa pod
technickym vybavenim uzemia myslia aj zariadenia na vyrobu elektriny. Preto plati,
ze ak sa vystavba zariadenia na vyrobu energie z OZE planuje v uzemi, ktoré sa
v zmysle platného UP nachadza v uzemi s inym funkénym vyuzitim ako tzv. ,technic-
ké Uzemie” alebo (za uréitych okolnosti) ,vyroba“, je potrebna zmena UP. Konkrétne
mozné Uzemia umiestnenia zariadeni OZE vyplyvaju priamo z jednotlivych UP obci.

Aj napriek prijatiu Nového zakona o uzemnom planovani, ktorym sa proces tvorby
a zmeny UP zjednodusil, trvd zmena uzemného planu pomerne dlhu dobu.
Zo Zakona o uzemnom planovani vyplyva, ze obec je povinna prehodnotit aktual-
nost svojho uzemného planu najmenej raz za 4 roky. Pokial tak stavebnik ma
zaujem umiestnit zdroj OZE na pozemkoch, na ktorych podla UP umiestnenie OZE
nie je mozne, moze Cakat niekolko rokov len na moment, kym prislusny organ
uzemného planovania za¢ne zmeny a doplnky obstaravat. Nasledne méze trvat
dalsich niekolko rokov, kym prislusna obec svoj UP, pripadne jeho zmeny a doplnky
schvali. V najhorsom pripade méze takyto nutny zasah do UP trvat aj viac ako 5 rokov.

Investor méze na prislusSnom organe iniciovat zmenu uzemnéeho planu formou
podnetu. Podnet je organ povinny vyhodnotit a o vysledku vyhodnotenia musi byt
investor vyrozumeny. V pripade, ak sa organ uzemného planovania stotozni
s podnetom investora, tento ,iba" zaradi do databazy podnetov a nasledne sa
s nim bude zaoberat az v momente, ked pristupi k aktualizacii alebo tvorbe
nového UP.

Takyto dlhy proces zmeny UP povaZujeme za nedostatoény a demotivujuci.
Investori Casto objektivne nemozu, alebo nemaju zaujem cCakat tak dlhy ¢as na to,
aby monhli pristupit k vybavovaniu dal$ich potrebnych povoleni a naslednej realiza-
cii zariadeni OZE.

Preto bude do buducna potrebné zjednodusit procesy tvorby a zmeny UP (mini-
malne v otazkach umiestnenia OZE) tak, aby trvali vyrazne krat$iu dobu. Uvedena
pravna uprava by mala zaroven obsahovat prisnejsie lehoty pre organy uzemného
planovania, aby tieto boli nasledne aj z ich strany patricne dodrziavane.

Alternativne mozno (po vzore inych c¢lenskych krajin Eurdpskej unie) uvazovat
o zavedeni opravnenia organu uzemného planovania alebo stavebného uradu
povolit realizaciu zariadeni OZE v uzemi bez potreby zmeny uzemného planu.
V jednotlivych ¢lenskych krajinach unie sa s takymto opravnenim mozno stretnut
najma v pripade nezastavanych uzemi. Je nepochybné, ze takato pravomoc orga-
nov by urychlila realizaciu zariadeni OZE aj o niekolko rokov.
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3.2.2.

UP obci, ale ani uzemnoplanovacie dokumentacie vyssieho stupria v suéasnosti
neupravuju osobitné typy uzemi, ktoré by boli v UP vyélenené pre realizaciu
zariadeni OZE. Rovnako tak v podmienkach Slovenskej republiky neexistuje pravny
zaklad ukladajuci povinnost obciam, resp. regionom, vy€lenit uréity podiel plochy
na zariadenia na vyrobu energie z OZE.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat na ¢l 15 Smernice RED II?4, podla ktorého
maju jednotlivé ¢lenskeé Statny Europskej unie zaclenit do svojich stavebnych pred-
pisov a poriadkov vhodné opatrenia na zvySovanie podielu vsetkych druhov
energie z OZE. Rovnako plati, Ze ¢lenské statu maju zabezpecit, aby ich prislusné
organy zaclenili ustanovenia o integracii a zavedeni energie z OZE pocas uzemné-
ho planovania, vratane vcasného priestorového planovania. Vzhladom na aktualne
znenie Zakona o uzemnom planovani mozno konstatovat, ze Slovenska republika
dané ustanovenie Smernice RED II dostatocne neplni.

Uzemnoplanovacia dokumentacia schvalovana v podmienkach Slovenskej republiky
by preto mala obsahovat vyhradené uzemia, ktoré by sluzili na realizaciu
a prevadzkovanie zariadeni OZE. V danych uzemiach by malo zaroven zjednodusené
ich povolovanie, ¢im by doslo k vyraznému zefektivneniu a urychleniu ich realizacie.

Urcitu zmenu by mohli priniest tzv. akcelera¢né zony. Jedna sa o vytypované
uzemia, v ramci ktorych by mali byt stanovené zjednodusené podmienky pre povo-
lovanie zariadeni OZE. Ministerstvo Zivotného prostredia SR v danej veci uz dna
7.4.2025 zverejnilo pracovny navrh metodiky pre rozvoj vetermej energetiky,
v ramci ktorej uz zriadenie takychto akcelera¢nych zoéon priamo spomina2s. Doku-
ment je vSak nateraz len pracovnym navrhom a jeho implementaciu do praxe zatial
nie je mozné odhadnut.

Pre porovnanie uvadzame, Ze tzv. akcelera¢né zény sa zavadzaju aj v Ceskej repub-
like. V takomto uzemi by mala byt realizacia zdrojov OZE urychlena napr. tym, Ze sa
pre ich povolenie nebude vyzadovat rozhodnutie podla Zakona EIA, stanovia sa
maximalne mozné lehoty povolovacich procesov a s nimi spojené fikcie suhlasov.

Aj napriek planovanému zavedeniu tzv. akceleracnych zon mame za to, ze doplne-
nie pravnej upravy uzemnéeho planovania o povinnost zohladnovat v ramci tvorby
novych uzemnych planov alebo ich zmien lokality pre vystavbu zariadeni OZE bude
mat za nasledok ich nezanedbatelny narast. Na takto vyclenené uzemia by mali byt
zaroven naviazané legislativne pravidla, ktoré v danom uzemi povolovanie
a realizaciu zariadeni{ OZE vyrazne urychlia.

24 Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2018/2001 z 11.12.2018 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov (prepracované znenie) (dalej len ,Smernica RED II)

25 MZP SR zverejnilo pracovny navrh metodiky pre rozvoj veternej energetiky | Enviroportal
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3.2.3.

Ako sme uviedli podla nového Stavebného zdkona uzemné rozhodnutia uplne
nahradili zavazné stanoviska organov uzemného planovania. Aj proces vydavania
tychto zavaznych stanovisk vsak obsahuje niekolko legislativnych bariér, ktoré
mozu proces povolovania zdrojov OZE vyrazne spomalit.

Lehoty pre vydavanie zavazného stanoviska. Organ uzemného planovania ma
pre vydanie zavazného stanoviska presne stanovenu lehotu. Zavazné stanovisko je
povinny vydat v lehote (i) 30 dni pre stavby, ktoré sa ohlasuju a pre jednoduché
stavby, (il) 90 dni pre vyhradené stavby a (iii) 60 dni pre ostatné stavby (0 24a ods. 5
Zakona o uzemnom planovani).

Pri porovnani lehét pre vydanie uzemného rozhodnutia podla predchadzajucej
pravnej upravy (30 dni, resp. 60 dni, v ktorom musel organ posudzovat umiestnenie
stavby komplexnejsie), lehoty pre vydanie zavazného stanoviska su stale pomeme
dlhé (v zavaznom stanovisku sa posudzuje vylucne sulad stavby s uzemnym
planom). Skratenie tychto lehét by mohlo povolovanie zdrojov OZE urychilit.
Organ uzemného planovania, ktory vydal prislusny UP musi vediet pomeme
v kratkom ¢ase uréit, ¢i navrhovana stavba je, alebo nie je v sulade s UP. Takto
nastaveneé dlhé lehoty vytvaraju priestor pre obstrukéné &i korupcné spravanie.

Opravné prostriedky. Zavazné stanovisko organu uzemného planovania méze byt
na ziadost roéznych subjektov preskumané Uradom pre uzemné planovanie
a vystavbu (Urad). Najzasadnejsia komplikécia pre stavebnika moze nastat v pripa-
de, ak Urad nepotvrdi zavazné stanovisko vydané organom uzemného planovania,
teda vyda iné zavazné stanovisko. V takom pripade méze organ uzemného plano-
vania podat spravnu zalobu a Ziadat preskumanie zavazného stanoviska na sude.
Podanie takejto spravnej zaloby ma odkladny uc¢inok. Teda, ak sa organ uzemného
planovania obrati so Ziadostou o prieskum zavazného stanoviska uradu na sud,
takyto postup méoze spomalit povolovanie a naslednu realizaciu zariadeni OZE
na niekolko rokov.

Zakon o uzemnom planovani zaroven zavadza koncentra¢nu zasadu v pripade
nevydania zdvazného stanoviska organom uzemného planovania v stanovenej
lehote. Pokial prislusny organ nevyda zavazné stanovisko v lehote, ma sa za to, ze
je ne¢inny (0 24a ods. 13 Zakona o uzemnom planovani). V takom pripade sa ma za
to, Ze nema pripomienky a vydal suhlasné zavazné stanovisko (uplatni sa tzv. fikcia
suhlasného stanoviska). Po vydani takéhoto suhlasného stanoviska je nasledne
stavebnik opravneny podat ziadost na zacatie konania o stavebnom zamere.
Stavebny urad véak v konani méze poziadat Urad o preskumanie takto vydaného
zavazného stanoviska. Urad pocas prieskumu zavazného stanoviska riadne presku-
ma, ¢i boli splnené podmienky pre jeho vydanie. Ak podmienky splnené neboli,
Urad vyda nové zavazné stanovisko k suladu stavby s izemnym planom.

Mozno tak konstatovat, ze zavazné stanovisko vydané na zaklade fikcie suhlasu
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predstavuje pre stavebnika znaéné riziko. Pokial ddjde k vydaniu nového,
plnohodnotného zavazného stanoviska Uradom, stavebnik sa az v danom momen-
te prvy krat méze oboznamit s jeho obsahom (nakolko zo strany organu uzemného
planovania vydané nebolo). Pokial by zo strany Uradu bolo vydané nesuhlasné
zavazneé stanovisko, stavebnik uz nebude mat dalsi opravny prostriedok pred vyda-
nim rozhodnutia, ktorym by mohol docielit zmenu zavazného stanoviska. Pokial
ma byt zavazné stanovisko vydané na zaklade fikcie, ta by sa mala reSpektovat
podas celej dizky konania a nemala by byt dana moznost Uradu v konani toto
zavazné stanovisko menit. V ramci takto nastavenej pravnej Upravy totiz Urad
doslova ,supluje” prvostupnovy organ uzemného planovania bez moznosti nasled-
neho opravného prostriedku. Takato pravna uprava je zjavne nevyhovujuca.

Absencia uzemnych planov. Podla aktualneho znenia Zakona o uzemnom plano-
vani musia mat uzemny plan obce alebo Uuzemny plan mikroregionu vsetky obce
bez ohladu na pocet ich obyvatelov. Neplati teda vynimka podla predchadzajucej
pravnej upravy, podla ktorej obce do 2000 obyvatelov uzemny plan mat nemuseli.
V sucasnosti vSak mnozstvo obci stale nema schvaleny uzemny plan. V danych
obciach sa preto javi umiestnenie zariadeni OZE ako komplikovanejsie. Obce, ktoré
nemaju uzemny plan musia standardne posudzovat umiestnenie kazdej stavby
vzdy individudlne a za tymto ucelom si zaobstarat potrebnu dokumentaciu.
Organ uzemného planovania je povinny zohladnit charakter existujucej zastavby,
a to najma jej funkéného vyuzitia, Struktury a typu zastavby, usporiadania verejnych
priestorov, dalSich prvkov priestorového usporiadania uzemia, urbanistickych,
architektonickych, estetickych, kulturnych a prirodnych hodndt uzemia krajiny.
Vyhodnotit vSetky uvedené podmienky trva uréity ¢as a preto umiestnovanie
zariadeni OZE v obciach, ktoré nemaju uzemné plany méze trvat standardne
dlhsie casové obdobie.

Splnenie uvedenych poziadaviek posudzuje prislusny organ uzemného planovania
v zdvaznom stanovisku. Vzhladom na rozsah tychto poziadaviek nie je vyluceng, ze
organ uzemného planovania nestihne v stanovenej lehote vydat zakonné zavazné
stanovisko. Preto opatovne mozno hovorit o zvySenom riziku a pravnej neistote
investora, nakolko takto vydané zavazné stanovisko bude méct byt zmenené
Uradom v ramci opravnych prostriedkov.

S cielom zefektivnit uvedené procesy by sa zdkonodarca mal v buducnosti s uvede-
nymi bariérami nalezite vysporiadat.

3.3.

Proces vydavania povoleni na realizaciu stavieb v podmienkach Slovenskej republi-
ky presiel v roku 2025 zasadnymi zmenami. Od 1.4.2025 vstupil do platnosti novy
Stavebny zakon, ktory procesy povolovania stavieb upravuje podstatne odlisne, ako
doterajsie stavebné predpisy.
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Tvorcovia noveého Stavebného zakona oddvodnovali potrebu jeho pripravy
a schvalenia najma instituciondlnou nepripravenostou Zakona o vystavbe?, ktory
mal nahradit doterajSiu stavebnu legislativu. Namiesto prijatia zmien v Zakone
o vystavbe (ktoré by umoznili jeho zavedenie do praxe) zodpovedné institucie
pristupili k vypracovaniu uplne nového Stavebného zdkona. Od ohlésenia zameru
jeho vypracovania do momentu jeho schvélenia uplynul priblizne len jeden rok,
¢o je pomerne kratka doba.

Priprave nového Stavebného zakona v dostato¢nej miere nepredchadzala dosta-
to¢na Siroka diskusia odbornej obce, ¢i vypracovanie detailnych odbornych analyz.
Novy Stavebny zakon nadobudol ucinnost len dva mesiace po jeho schvaleni
v Narodnej rade Slovenskej republiky. Prislusné stavebné urady a ich zamestnanci
tak mali len kratky ¢asovy priestor na pripravu a oboznamenie sa s novymi proces-
mi povolovania stavieb. Uvedené zaklada riziko. Nepripravenost personalu staveb-
nych uradov sa mdze celkom zrejme prejavit v kvalite a samotnej zakonnosti vyda-
vanych rozhodnuti. Pre porovnanie uvadzame, Ze novy stavebny zakon v Ceskej
republike bol schvaleny a vyhlaseny v roku 2021, avSak ucinnost nadobudol az
v roku 2024. Odkladom ucinnosti stavebnej legislativy tak vznikol dostatocny
¢asovy priestor na oboznamenie sa s jeho obsahom, pripravu zamestnancov
stavebnych uradov na nové procesy, ako aj pripravu vykonavacich predpisov.
V podmienkach Slovenskej republiky takato situacia nenastala, ¢o vyvolava obavy
vo vztahu k pripravenosti stavebnych uradov na rozhodovanie podla novej stavebnej legislativy.

Cielom nového Stavebného zakona bolo zjednodusenie a urychlenie vystavby,
¢i znizenie administrativnej zataze povolovacich konani. Zmeny v povolovani
stavieb uskutoénené novym Stavebnym zakonom mozno povazovat za pozitiv-
ne a budu mat za nasledok urychlenie povolovania stavieb. Na druhej strane,
s ohladom na kratky cas pripravy nového Stavebného zakona ¢i absencie Sirokej
diskusie odbornej verejnosti aj novy Stavebny zakon prinasa viacero legislativnych
a administrativnych bariér, ktorych odstranenim by sa proces povolovania zariade-
ni OZE mohol este viac zrychlit a zefektivnit. Dovolujeme si poukazat najzasadnej-
Sie identifikované bariéry, s ktorymi bude potrebné sa do buducna legislativne
vysporiadat.

3.3.1

Podla Zakona o vystavbe mali stavby v prvom stupni, ako vSeobecné stavebné
urady, povolovat Regionalne urady pre uzemné planovanie a vystavbu. Novy
Stavebny zdkon vSak zachovava doterajsi model, a vSeobecnymi stavebnymi
uradmi v prvom stupni ostavaju nadalej obce. Hlavnym dévodom zavedenia regio-
nalnych stavebnych uradov bolo najmé zvysenie kvalifikacie zamestnancov pri
povolovani stavieb. Vnimame, Ze odborna pripravenost zamestnancov je obzvlast

26 Zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe (dalej len ,Zakon o vystavbe”)
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ddlezita pri povolovani technicky Specifickych stavieb, ktorymi su aj zariadenia OZE.

Opatovné zavedenie moznosti regiondlneho uradu rozhodovat o technicky
narocnejsich stavbach (akymi su mnohokrat aj stavby elektroenergetickych
zariadeni) v prvom stupni, moéze vyrazne prispiet ku zvy$eniu kvality vydavanych
povoleni podla Stavebného zakona a hlavne, stavebné konania vyrazne urychli.

Novy Stavebny zakon zaroven ponechava aj rezim tzv. Specidlnych stavebnych
uradov. Takéto stavebné urady su opravnene povolovat osobitné stavby, ak su na
to splnomocnené zdkonom. Uplatiuje sa teda vynimka zo vSeobecného pravidla,
e stavebnym uradom v prvom stupni je obec. Specialny stavebny urad pre povolo-
vanie zariadeni OZE v8ak v podmienkach Slovenskej republiky urceny nie je. Reali-
zaciu VTE a FVE tak nadalej povoluju obce. Spravnost takejto pravnej upravy je vsak
otazna. Zariadenia OZE, ako technické stavby, ktorych realizacia je zaroven vo
verejnom zaujme, by mal povolovat organ, ktory je na ich povolenie dostato¢ne
odborne kvalifikovany. Preto, pokial sa upustilo od rezimu regiondlnych stavebnych
uradov, zariadenia OZE by mali byt povolované $pecidlnymi stavebnymi tradmi.

Do buducna je tak nevyhnutné, aby bola otazka prislusnosti stavebnych uradov
opatovne otvorena. Zariadenia OZE by mali byt povolované bud regionalnymi
stavebnymi uradmi, ktoré na takéto povolovanie budu disponovat odbornym
personalom, alebo $pecialnymi stavebnymi uradmi, osobitne zriadenymi pre
zariadenia OZE. Takéto stavebné urady moézu vydavat povolenia s vy$Sou mierou
odbornosti a zaroven ovela rychlejSie ako vSeobecné stavebné urady (ktoré
Castokrat nedisponuju dostato¢ne skusenym a odbornym personalom). Prikladom
mozno opétovne poukazat na pravnu upravu Ceskej republiky, podla ktorej je
$pecialnym stavebnym uradom pre povolovanie zariadeni OZE Dopravny a energe-
ticky stavebny urad.

3.3.2.

Novy Stavebny zakon umoznuje povolovat zariadenia OZE bud na zaklade ohlase-
nia alebo rozhodnutia o stavebnom zamere. To, akym rezimom budu zariadenia
OZE, alebo ich zmeny povolovang, zavisi aj od ich vykonu. Doterajsia pravna uprava
takého kritéria neobsahovala.

Podla nového Stavebného zdkona plati, Ze zariadenia na vyrobu elektriny z obnovi-
telnych zdrojov energie s celkovym instalovanym vykonom do 100 KW vratane su
drobnymi stavbami (I 2 ods. 4 pism. i) Stavebného zdkona). Pre takéto drobné
stavby plati, ze:

v pripade ich vykonu do 50 kW vratane nie je potrebné pre jeho realizaciu
ohlasenie ani rozhodnutie o stavebnom zamere;

v pripade ich vykonu nad 50 kW do 100 kW vratane, rovnako nie je potrebné
pre jeho realizaciu ohlasenie ani rozhodnutie o stavebnom zamere, pokial nie
je splnena niektora z podmienok uvedenych v [ 18 ods. 3 alebo 4 Stavebného
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zakona. Ak bude naplnena niektora z tychto podmienok, pre realizaciu zdroja
OZE bude potrebné ohlasenie.

Zariadenia OZE s vykonom nad 100 kW su podla nového Stavebného zakona pova-
zované za jednoduché stavby (0 2 ods. 6 pism. k) Stavebného zdkona). Takéto stavby
uz musia byt (bez vynimky) povolované v rezime konania o stavebnom zamere. V
pripade, ak zariadenia OZE budu spinat niektoru z podmienok [ 2 ods. 8 Stavebného
zdkona, budu povazovaneé za tzv. vyhradené stavby (pri ich povolovani je potrebné
dodrzat dalsie Specifické podmienky). Novy Stavebny zakon dalej neobsahuje
ziadnu osobitnu (zjednodusenu) pravnu upravu povolovania zariadeni OZE.

Novu pravnu upravu povolovania stavieb je vo vSeobecnosti potrebné vnimat ako
krok spravnym smerom. Vyc¢lenenie niektorych zariadeni OZE do jednoduchsieho
rezimu povolovania urcite prispeje k ich efektivnemu a rychlejSiemu zavedeniu do
praxe. Na druhej strane sa javi ako relevantné poloZenie otazok, ¢i (i) prahové
hodnoty vykonu (na zaklade ktorych sa zariadenia OZE delia na drobné a jednodu-
ché stavby) su ur¢ené spravne, a ¢i (ii) by pravna uprava nemala obsahovat detail-
nejsiu kategorizaciu zariadeni OZE a osobitnu (zjednodusenu) pravnu upravu
pre ich povolovanie.

Prahové hodnoty pre zariadenia OZE ako drobné stavby su nastavené pomerne
nizko a existuje priestor pre ich navysenie. Zaroven sa javi ako vhodna moznost
upravit v Stavebnom zakone osobitné kategorie zariadeni OZE, ktoré aj napriek
ich vys$$iemu vykonu by mohli byt povolované na zaklade ohlasenia. Niektorée
zariadenia OZE totiz aj napriek ich vys$siemu vykonu nemusia predstavovat nepri-
meranu zataz pre uzemie alebo zivotné prostredie a preto sa nejavi ako potrebné,
aby boli povolované v riadnom konani o stavebnom zamere.

Pokial by takéto zariadenia OZE neboli povolované na zaklade ohlasenia, povazuje-
me za vhodné zavedenie tzv. ,zrychleného” konania o stavebnom zamere, ktoré
by obsahovalo zjednodusené podmienky pre povolenie zariadeni OZE (napr. po
vzore strategickych investicii).

Uvedené zmeny Stavebného zakona maju potencial vyrazne zrychlit a zefektivnit
povolovanie zdrojov OZE v podmienkach Slovenskej republiky.

ébzf/'gl'ovame vystavby zariadent OZE sa v roku 2025 prichodom noveho Stavebné-
ho zakona vyrazne zmenilo a zjednodusilo. Napriek tomu jednotlivé procesy obsa-
huju viaceré bariéry, ktorych odstranenim méze déjst k zrychleniu vydavania povo-
leni a samotnej realizacii zariadeni OZE.

ZruSenie integracie konania EIA do povolovania stavby. Ako uz bolo uvedeng,
zruSenim integrovaného povolovania sa proces vydavania povoleni na realizaciu
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zariadeni OZE vyrazne spomalil. Opatovné zavedenie integrovaného povolovania
preto méze ich povolovanie vyrazne zrychlit a zefektivnit. Sucastou integrovaného
povolovania by zaroven monhli byt aj dalSie konania, ktoré su potrebné pre povole-
nie realizacie a prevadzkovania zariadeni OZE (tak, aby vsetky povolenia bolo
mozné vybavit v jednom konani na jednom prislusnom organe).

Uéast dotknutej verejnosti v konaniach o stavebnom zamere. Podobne ako
podla predchadzajucej pravnej upravy, aj podla nového Stavebného zakona je
dotknuta verejnost ucastnikom konani o stavebnom zamere (0 49 ods. 1 pism. d)
Stavebného zakona). Kedze nadalej plati, Ze proces EIA a konanie o stavebnom
zamere su osobitné oddelené konania, ich ucastnici sa mdzu opakovane v ramci
konani ,zapéjat” a obstrukéne tieto konania zdrzovat. Ucastnici konania mézu
rovnako konania ucelovo predlzovat podavanim opravnych prostriedkov.
Aj napriek tomu, Ze podla [ 52 ods. 5 Stavebného zakona stavebné uradu neprihlia-
daju na navrhy, pripomienky a namietky ucastnikov konania, ktoré maju za ciel
poskodit iného, ziskat neopravneny prospech, dosiahnut prietahy v konani alebo
obstrukcie (0 52 ods. 5 Stavebného zakona), aj takéto vyjadrenia musi stavebny urad
vyhodnotit a posudit ich obsah. Rovnako v pripade podaného odvolania, je odvolact
organ povinny posudit zakonnost vydaného rozhodnutia aj v pripade, ak podané
odvolanie je celkom zjavne neddvodné. Takéto obstrukéné konanie ucastnikov
mébze stavebné konania vyrazne predizit.

Nedodrziavanie lehét zo strany stavebnych uradov. Novy Stavebny zakon

zavadza noveé koncentracné lehoty, a s tym spojené fikcie suhlasnych stanovisk.
Sprisnit rezim dodrziavania lehét v stavebnych konaniach bolo nevyhnutnostou
vzhladom na ich opakované nere$pektovanie stavebnymi uradmi. Aj ked tie mali
urcené lehoty pre vydavanie rozhodnuti, na ich nere$pektovanie neboli naviazané
ziadne sankcie. Preto bolo beznou praxou, ze stavebné urady lehoty nereSpektovali.

Novy Stavebny zakon mézeme v tomto ohlade povazovat za prisnejsi, avsak aj
tento obsahuje mnohé lehoty poriadkového charakteru (s ich nedodrzanim nie je
spojena ziadna sankcia alebo fikcia suhlasu). Aj ked priemernu dizku konania podla
nového Stavebného zdkona nateraz urcit nemozno (vzhladom na kratky cas jeho
ucinnosti), je mozné predpokladat, ze chronicky problém s nedodrziavanim lehot
bude nadalej pokracovat. Stavebnym uradom ponuka casovu flexibilitu aj samotny
Stavebny zakon (ktory nedodrzanie niektorych lehét ponechava bez sankcie).

Absencia niektorych vykonavacich predpisov. Dalsou podstatnou legislativnou
bariérou je bezpochyby skutoc¢nost, ze k novému Stavebnému zédkonu este neboli
prijaté vSetky jeho vykonavacie predpisy (napr. vyhlaska o postaveni a ¢innosti
geodeta pri vystavbe, zhotovovani a uzivani stavby). Aj po prijati tychto chybajucich
vykonavacich predpisov bude trvat urcity ¢as, kym sa s nimi stavebné urady oboz-
namia a budu vydavat s nimi suladné rozhodnutia.

Odstranenie uvedenych bariér bude mat za nasledok efektivnejSie a rychlejsie
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3.4.

Pre povolovanie a realizaciu zariadeni OZE v podmienkach Slovenskej republiky maju
zasadny vyznam rovnako pravne predpisy upravujuce vlastnicke prava k pozemkom,
resp. pravne predpisy upravujuce ich ochranu. Aj v ramci tychto pravnych predpisov
mozno pri realizacii zariadeni OZE ,narazit” na rézne problémy, ktoré mézu planova-
nu vystavbu bud vyrazne spomalit, alebo dokonca uplne zastavit.

34.1.

V podmienkach Slovenskej republiky je stale znacna cast pozemkov vo vlastnictve
Statu alebo neznamych vlastnikov. Spravcom takychto pozemkov je spravidla
Slovensky pozemkovy fond (SPF). Pokial ma fyzicka alebo pravnicka osoba zaujem
realizovat zariadenie OZE na pozemkoch v sprave SPF, musi casto krat prejst
pomerne zlozitym a dlho trvajucim procesom.

Plati, ze SPF je opravneny pozemky v jeho sprave predat len v pripade, ak su na to
zdkonom splnené podmienky. Ziadny pravny predpis véak neupravuje moznost
predaja pozemku v sprave SPF fyzickej alebo pravnickej osobe pre potreby vystavby
zariadenia na vyrobu energie z OZE. Potencionalni investori preto ¢asto krat pri
svojich ziadostiach na SPF o odkupenie pozemkov ,narazia” na jeho negativne
stanovisko. SPF zaroven nema na posudenie ziadosti investora o kupu pozemku
stanovenu zZiadnu lehotu. Investor tak mdze ¢akat na posudenie jeho ziadosti aj
niekolko mesiacov.

Nakolko pravna uprava limituje dévody, pre ktoré médze byt pozemok v sprave SPF
predany fyzickej alebo pravnickej osobe, uzivacie prava k takymto pozemkom sa
v praxi zvyknu zabezpecovat prostrednictvom najomnych zmluv alebo zmluv
o vecnom bremene. SPF v§ak rovnako nema zakonom stanovené lehoty ani pre
posudenie Ziadosti o takéto uzivacie prava k pozemkom, preto aj vybavenie
takychto ziadosti zvykne trvat neprimerane dihu dobu.

Skusenosti investorov zaroven potvrdzuju, Ze SPF je v ramci predaja a prenajmu
pozemkov, ¢i v ramci prebiehajucich povolovacich konani dlhodobo neéinny. Preto
povazuju realizaciu stavebného zameru na tychto pozemkoch za fakticky nerealne.
Désledkom necinnosti SPF je spravidla nevydanie rozhodnuti podla stavebnych
predpisov a nasledna nemoznost realizacie OZE zariadenia (& s nim suvisiacich
pripojok). Investori su tak nuteni hladat iné pozemky, ktoré su casto krat vo vacsej
vzdialenosti od miesta pripojenia. Preto dochadza k budovaniu dlhsich pripojok
s vy$$imi energetickymi stratami a k celkovému predrazeniu OZE projektov.

Do buducna bude preto doélezité pravnu upravu nakladania s majetkom Statu zefek-
tivnit a stanovit SPF lehoty pre posudzovanie ziadosti o kupu, resp. prenajom
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pozemkov v jeho sprave. Rovnako povazujeme za vhodné, aby bol do pravnej
upravy doplneny dévod mozného odpredaja pozemkov v sprave SPF v pripade, ak
ma byt na takychto pozemkoch realizovana vystavba zariadeni OZE. Takato pravna
uprava by vytvorila nové priestorové moznosti pre zariadenia OZE a podporila by
ich realizaciu.

3.4.2.

Ak investor zamysla vystavbu zariadenia OZE na pozemku, ktory je v prislusnom
katastri nehnutelnosti evidovany ako polnohospodarska péda, pred povolenim
realizacie zariadenia OZE je nevyhnutné zmenit tento druh pddy (pozemku), a to
formou rozhodnutia o odnati. Polnohospodarsku pédu pritom mozno odnat len
v nevyhnutnych pripadoch, v nevyhnutnom rozsahu a bud docasne alebo natrvalo.
Proces odnatia polnohospodarskej pody prebieha podla Zakona o ochrane polno-
hospodarskej pody?.

Plati, Ze organ ochrany polnohospodarskej pédy je povinny v konaniach o zmene
polnohospodarskeho druhu pozemku zabezpecit ochranu najkvalitnejsej polno-
hospodarskej pody v katastralnom uzemi podla kodu bonitovanych pédno-ekolo-
gickych jednotiek. Z tohto dévodu je ziadatel o odnatie polnohospodarskej pody
povinny riesit altermativne umiestnenie stavby, pokial sa jej umiestnenie navrhuje
na najkvalitnejsich polnohospodarskych pédach za hranicou zastavaného uzemia
obce (I 12 ods. 1 a 2 Zakona o ochrane polnohospodarskej pody). Tieto povinnosti
sposobuju investorom zariaden{ OZE nemalé problémy. Hlavne na uzemi zapadné-
ho Slovenska ma totiz znac¢na ¢ast polnohospodarskej pédy vysoku kvalitu. Pozia-
davka na alternativne rieSenie umiestnenia stavby v ziadosti o odnatie je preto aj
s ohladom na mozné body pripojenia zariadeni OZE znac¢ne limitujuca.

Zakon o ochrane polnohospodarskej pdédy neobsahuje detailné pravidla
a podmienky, ktorymi sa maju prislusné organy riadit pri rozhodovani o trvalom,
resp. docasnom odnati poédy z pddneho fondu. Rovnako zakon neumoznuje povolit
odnatie pddy z dévodu verejného zaujmu pri realizacii zariadeni OZE. Doplnenie
takejto pravnej upravy by vyrazne zjednodus$ilo spravnym organom vydavanie
rozhodnuti o odnati pddy z pddneho fondu z dévodu realizacie zariadeni OZE.

Zaroven bude potrebné doplnit do slovenskej pravnej upravy definiciu tzv. agrovol-

tiky. Ide o zariadenia FVE, ktoré by mohli byt realizované na polnohospodarskej
pdde bez potreby jej odnatia z pddneho fondu.

27 Zakon ¢. 220/2004 o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody a o zmene zékona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Zakon
o ochrane polnohospodarskej pody”)
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3.4.3.

Ako uz bolo uvedeng, polnohospodarsku poddu mozno z pédneho fondu odnat bud
natrvalo alebo docasne. Docasnym odnatim sa pritom rozumie docasna zmena
spbsobu pouzitia pddy, a to najviac na 10 rokov (I 17 ods. 4 Zakona o ochrane
polnohospodarskej pody).

Pokial vsak v praxi investor pristupi k docasnému odnatiu polnohospodarskej pody
za ucelom realizacie zariadeni OZE, takto odnatu polnohospodarsku poédu nemébze
uzivat po celu dobu 10 rokov. Plati totiz, Zze v ramci tejto 10 rocnej lehoty je investor
povinny uviest pédu do pdvodného stavu. V pripade zariadeni OZE tak mame za to,
Ze stanovena doba docasného odnatia polnohospodarskej pody je nedostatocna.
Uvedeneé plati o to viac, ze vo vS§eobecnosti nie je mozné stanovenu dobu docasné-
ho odnatia polnohospodarskej pody predizit. Pokial by teda investor potreboval pre
svoj projekt docasne odnat pddu napr. na 15 rokov, takéto rozhodnutie nie je
prislusny organ opravneny vydat. Minimalne v pripade zariadeni OZE je tato pravna
uprava nedostatoc¢na.

Zakon o ochrane polnohospodarskej pddy ustanovuje vynimku, v rdmci ktorej
moze byt doba trvania doc¢asného odnatia zo strany organu ochrany polnohospo-
darskej pody predizena novym rozhodnutim, aviak len (i) pre fotovolticky a slne¢ny
tepelny systém, a len (ii) na dobu trvania podpory podla zdkona ¢&. 309/2009 Z. z.
o podpore OZE. Takto nastavena pravna Uprava nezahima vSetky mozné zariadenia
OZE, ktoré by mohli byt realizované na polnohospodarskej péde. Plati preto, ze
napr. v pripade veternych elektrarni by doba trvania doc¢asného odnatia
nemohla byt predizena nad 10 rokov.

Uvedena pravna uprava odnatia polnohospodarskej pédy z pddneho fondu vyraz-
ne limituje investorov pri realizacii zariadeni OZE na polnohospodarskej pdde
mimo zastavanych uzemi obci. Do buducna bude potrebna vyrazna novelizacia
predpisov ochrany polnohospodarskej pody, s cielom bud (i) umoznit realizaciu
zariadeni OZE na polnohospodarskej pdde bez potreby jej odnatia z pddneho
fondu, alebo (ii) vyrazne urychlit odnatie polnohospodarskej pédy za ucelom
realizacie zariadeni OZE na zaklade presne stanovenych podmienok (ktoré
vV pravnej uprave nateraz absentuju).
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Tato kapitola sa zameriava na analyzu ekonomickych bariér rozvoja FVE, VTE
a bioenergetickych zdrojov v rozdeleni do konkrétnych oblasti, ktoré hraju
najvyznamnejsiu ulohu pri ekonomickej udrzatelnosti tychto druhov OZE:

nastavenie regulacného prostredia najma v oblasti sietovych poplatkov,
pristup k podpornym finanénym mechanizmom,

ekonomické moznosti vyuzivania vyrobenej energie.

4.1.

Nastavenie regulacného prostredia predstavuje jeden z hlavnych ekonomickych
determinantov, ktoré ovplyvriuju nielen investi¢né, ale aj prevadzkoveé naklady zaria-
deni na vyrobu elektriny a tepla z OZE a tym aj ekonomicky rozvoj tohto sektora.
V tomto zmysle medzi najvyznamnejsSie aspekty patri oblast sietovych poplatkov,
ktoré maju priamy vplyv na ekonomicku naro¢nost pripravy, vystavby a nasledne aj
prevadzky zariadeni. Sietové poplatky predstavuju finané¢né naklady spojené s pripo-
jenim sa do distribu¢nej alebo prenosovej sustavy a s ich vyuzivanim pocas celej
doby prevadzky zariadenia. Na Slovensku su tieto poplatky regulované cenovymi
vyhlaskami Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO), ¢o véak nie vzdy zarucuje
ich transparentnost a predvidatelnost. V aktudlne ucinnej cenovej vyhlaske?® sa vo
vztahu k vyrobcom reguluju nielen sietové poplatky, ale napriklad aj podmienky
podpory vyroby elektriny z OZE a poskytovanie podpornych sluzieb.

Dalsia doélezita oblast regulaéného prostredia sa tyka pravidiel trhu s elektrinou.
Pre vyrobcov elektriny je kluc¢ova najma vyhlaska o pravidlach trhu?®, ktora definuje
pravidla vnutorného trhu, tj. akym spésobom vyrobcovia elektriny, ako ucastnici
trhu s elektrinou, vykondvaju svoje prava a povinnosti vo vztahu k URSO, OKTE,
prevadzkovatelom sustav, dodavatelom elektriny a inym ucastnikom trhu.

4.1.1.

Zariadenie na vyrobu elektriny mozno pripojit do distribu¢nej sustavy alebo do
prenosovej sustavy az po uhrade poplatkov za pripojenie®. Ide o jednorazovy

28 Vyhlaska URSO ¢. 154/2024 Z. z. ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky
vykondvania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike (,cenova vyhlaska“)

29 Vy
na

hlaska URSO ¢. 207/2023 Z.z. ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou, obsahove
Zitosti prevadzkového poriadku prevadzkovatela sustavy, organizatora kratkodobého trhu s elektrinou a rozsah obchod-
nych podmienok, ktoré su suc¢astou prevadzkového poriadku prevadzkovatela sustavy (,vyhlaska o pravidlach trhu’)

30 Ust. 05 ods. 3 vyhlasky o pravidlach trhu
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poplatok, ktorého vyska podlieha cenovej regulacii a jeho vypocet je upraveny
cenovou vyhlaskou URSO.

V pripade pripojenia do distribu¢nej sustavy cenova vyhlaska tento poplatok ozna-
Cuje ako ,cena za pripojenie”. V pripade pripojenia do prenosovej sustavy pouziva
pojem ,naklady za pripojenie do sustavy”. Tu je potrebné poznamenat, Ze instalova-
ny vykon projektov OZE v praxi nepresahuje 50 MW a tieto projekty sa teda nepripa-
jaju do prenosovej sustavy (kvoli vysokym nakladom na vybudovanie pripojenia.
Tato cast analyzy sa preto bude dalej venovat len cene za pripojenie do distribucnej
sustavy3.

Cena za pripojenie do distribu¢nej sustavy sa neodvija od konkrétnych nakladov,
ktoré su vyvolané pripojenim toho-ktorého zariadenia na vyrobu elektriny v stano-
venom pripojovacom bode. Tato cena sa primarne odvija od vySky maximalnej
rezervovanej kapacity (MRK) zariadenia pre pripojenie do sustavy, pricom URSO
reguluje, aku cenu si moze distribu¢na spolo¢nost (PDS) uctovat za pripojenie
kazdého jedného kW danej MRK. Jej vysSka je diferencovana podla napatovej
urovne pripajaného zariadenia®2.

Cennik, ktory sa aplikuje pre pripojenie zariadeni do distribu¢nej sustavy, schvaluje
URSO cenovym rozhodnutim, ktoré sa v zadsade vydava na navrh distribu¢nej
spolo¢nosti. URSO pri stanoveni cien zohladfiuje naklady, ktoré v uplynulom
obdobi distribu¢na spolo¢nost vynalozila v suvislosti s pripajanim do svojej distri-
bucnej sustavy. Od ceny za pripojenie su oslobodené tzv. lokdlne zdroje, ktoré su
prevadzkované odberatelom elektriny v jeho odbernom mieste.

Na Slovensku je oblast poplatkov za pripojenie ¢asto predmetom diskusii. Aj ked
zaplatenim ceny za pripojenie by mala byt investorovi nie len zabezpecena potreb-
na kapacita v sustave, ale malo by byt garantované aj samotné fyzicke pripojenie do
distribu¢nej sustavy, v praxi vznikaju investorom v suvislosti so zabezpecenim
pripojenia aj dalSie investicie. Tie su pozadované zo strany distribu¢nych spoloc-
nosti a tykaju sa budovania novych zariadeni, resp. rozsirovania sustavy. Uvedené
upravuje distribu¢na spolo¢nost v navrhu zmluvy o pripojeni.

Pravidla pre tieto investicie a ich rozsah nie su v legislative jednoznacne stano-
vené a z tohto pohladu ani jasne predvidatelné.** Investori tak nemaju presnu
predstavu o tom, aké celkové naklady budu musiet v buducnosti uhradit.

Navys$e, pri stanovovani tychto dodato¢nych investicii a podmienok existuju
rozdiely v pristupe kazdej z troch regionalnych distribu¢nych spolo¢nosti. Niektoré
pravidla su samostatne upravené v prevadzkovych poriadkoch distribu¢nych
spoloc¢nosti, tie vSak moézu podliehat ¢castym zmenam.

31 Ust. 0131 v spojenis 33 az 35 cenovej vyhlasky.

32 Ust.014b ods. 1.zdkona ¢. 309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uc¢innej kombinovanej

vyroby a o zmene a Ineni niektorych zakonov (,zakon o podpore”)

33 Napr. ust. [ 5 ods. 4 zakona o podpore
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Obdobny jav mozno vnimat aj v pripade pripdjania do miestnych distribu¢nych
sustav. Pre uplnost uvadzame, ze miestne distribu¢né spolo¢nosti st mézu cenniky
pre pripojenie nechat samostatne schvalit v ramci cenového konania na URSO
alebo maju moznost priamo prevziat cennik od nadradenej regionalnej distribu¢nej
sustavy.

Pre investorov, najma v oblasti OZE, predstavuje cena za pripojenie zna¢nu ekono-
micku bariéru, pretoze vysoka pociatoc¢na investicia znamena vysSiu rizikovost
a moéze vyrazne ovplyvnit celkovu ekonomicku rentabilitu projektu.

Nizsie su uvedené aktualne platné hodnoty poplatkov vychadzajuce z cennikov
a prevadzkovych poriadkov prislusnych troch prevadzkovatelov regiondlnych
distribu¢nych sustav.

Zapadoslovenska distribué¢na, a.s. (ZSD):3*

Cena za pripojenie do napatovej urovne vysokého napatia platna pre ziadatela,
ktory je vyrobcom elektriny z OZE alebo kombinovanou vyrobou stanovena
na 70,63 €/kW bez DPH.
Cena za pripojenie do napatovej urovne velmi vysokého napatia je pre Ziadatela,
ktory je vyrobcom elektriny z OZE alebo kombinovanou vyrobou stanovena
na 32,63 €/kW bez DPH.

Cena pre pripojenie zariadenia na vyrobu elektriny alebo zariadenia na uskladrova-
nie elektriny do napatovej urovne nizkeho napatia je stanovena nasledovne:

ak pozadovana MRK zariadenia na vyrobu elektriny prekroci doterajsiu MRK
dohodnutu v zmluve pre existujuce odberné miesto 13,43 €/kW bez DPH

ak pozadovana MRK zariadenia na vyrobu elektriny neprekroci doterajsiu MRK
dohodnutu v zmluve pre existujuce odberné miesto 0 €/kW.

Stredoslovenska distribu¢na, a.s. (SSD):35

Jednotkova cena za pripojenie do napatovej urovne vysokého napatia pri pripojent
alebo zvyseni maximalnej rezervovanej kapacity: Pripojenie uzivatela sustavy 53,37
€/kKW bez DPH.

Jednotkova cena za pripojenie do napatovej urovne velmi vysokého napatia
pri pripojeni alebo zvySeni maximalnej rezervovanej kapacity: Pripojenie uzivatela
sustavy 91,49 €/kW bez DPH.

Cena za pripojenie do napatovej urovne nizkeho napatia:

ak pozadovana MRK zariadenia na vyrobu elektriny prekroci doterajsiu MRK
dohodnutu v zmluve pre existujuce odberné miesto 15,70 €/kW bez DPH

34 https://www.zsdis.sk/Uvod/Spolocnost/Dokumenty/Cenniky

35 hittps://www.ssd.sk/cenniky?page_id=6281
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Cena za pripojenie sa vypocita ako suc¢in ceny za 1 kW s MRK zariadenia na vyrobu
elektriny alebo zariadenia na uskladnovanie elektriny v kW nad hodnotou doterajsej
MRK existujuceho odberného miesta.

ak pozadovana MRK zariadenia na vyrobu elektriny neprekroci doterajsiu MRK
dohodnutu v zmluve pre existujuce odberné miesto 0 €/kW

Vychodoslovenska distribu¢na, a.s. (VSD):3¢

Stanovenie pripojovacieho poplatku zZiadatela o pripojenie alebo vyrobcu elektriny
do distribu¢nej sustavy na napatovej urovni vysokého napatia: pre ziadatela
o pripojenie 67,85 EUR/kKW bez DPH.

Stanovenie pripojovacieho poplatku ziadatela o pripojenie alebo vyrobcu elektriny
do distribu¢nej sustavy na napatovej urovni velmi vysokého napatia: pre ziadatela
o pripojenie 82,41 EUR/kW bez DPH.

Pre pripojenie do VN aj VVN plati, Ze ak sa zvysi maximalna rezervovana kapacita
existujuceho odberatela elektriny, bude hodnota pripojovacieho poplatku vypoci-
tana ako rozdiel pozadovanej a pdvodnej maximalne rezervovanej kapacity.

Cena za pripojenie zariadenia na vyrobu elektriny alebo zariadenia na uskladrova-
nie elektriny do distribu¢nej sustavy na napatovej urovni do 1 kV je 14,11 €/kW bez
DPH, pricom plati, Ze:

ak pozadovana maximalna rezervovana kapacita pripojenia pre zariadenie
na vyrobu elektriny alebo zariadenia na uskladriovanie elektriny je vacsia ako
hodnota sucasnej maximalnej rezervovanej kapacity existujuceho odberného
miesta (odberné zariadenie), cena za pripojenie sa uplatiuje na rozdiel medzi poza-
dovanou maximalnou rezervovanou kapacitou zariadenia na vyrobu elektriny alebo
zariadenia na uskladnovanie elektriny a hodnotou doterajSej maximalnej rezervo-
vanej kapacity existujuceho odberného miesta.

ak pozadovana maximalna rezervovana kapacita pripojenia pre zariadenie
na vyrobu elektriny alebo zariadenia na uskladriovanie elektriny je mensia alebo
rovna hodnote sucasnej maximalnej rezervovanej kapacity existujuceho odberné-
ho miesta (odberné zariadenie): 0 €/kW

V praxi je Castokrat diskutovana otazka splatnosti ceny za pripojenie. Podla aktualne
platnej vyhlasky o pravidlach trhu plati, Ze prevadzkovy poriadok (ktory distribucnej
spoloénosti schvaluje URSO), ma obsahovat Upravu tzv. obchodnych podmienok
k zmluve o pripojeni do distribuc¢nej sustavy. Ich sucastou je aj stanovenie fakturac-
nych a platobnych podmienok ceny za pripojenie, vratane ustanovenia, ze pri neza-
plateni ceny za pripojenie do urcenej lehoty splatnosti samotna zmluva o pripojent
zanika. Konkrétne nastavenie splatnosti sa tak pre kazdu distribuénu spoloénost
moze lisit a v praxi podlieha ¢astym zmendam, €o spdsobuje investorom neistotu.

36 https://www.vsds.sk/edso/domov/ceny
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K vysSie uvedenému je vSak potrebné dodat, Ze v suvislosti s akviziciou VSD
zo strany majitela ZSD (E.ON Group) dochadza v sucasnosti k harmonizacii pravidiel
a internych procesov. Do buducnosti je tak mozné ocakavat zjednocovanie
obchodnych podmienok pripojenia.

Niektoré pravidla vsak vyhlaska o pravidlach trhu stanovuje pre vsetky distribu¢né
spolocnosti jednotne. Tieto pravidla su diferencované v zavislosti od napéatovej
urovne¥. Pre pripojenie do nizkeho napétia alebo vysokého napatia plati, Zze ak
neddjde ziadatelom o pripojenie k uhrade celej ceny za pripojenie dohodnutej
v zmluve o pripojeni v lehote 14 dni od dorucenia zadlohovej faktury, navrh zmluvy
o pripojeni zanika, ak sa ziadatel o pripojenie a distribu¢na spolo¢nost nedohodnu
inak. Pre pripojenie do distribu¢nej sustavy na napatovej urovni velmi vysokého
napatia plati, Ze ak ned6jde zZiadatelom o pripojenie k uhrade 50 % z ceny za pripo-
jenie dohodnutej v zmluve o pripojeni v lehote 14 dni od dorucenia zalohovej
faktury, navrh zmluvy o pripojeni zanika, ak sa ziadatel o pripojenie a distribu¢na
spolo¢nost nedohodnu inak. Pre uhradu zvysnych 50 % z ceny za pripojenie plati
lehota 30 dni, ktora zac¢ina plynut od dorucenia potvrdenia distribu¢nej spolocnosti
o doruceni vSetkych potrebnych dokladov uvedenych v zmluve o pripojeni. Ak sa
dana lehota nestihne, zmluva o pripojeni zanika, ak sa jej strany nedohodnu inak.

Uprava splatnosti ceny za pripojenie sa v praxi javi ako nedostatoénéa a problematicka.
Investor je nuteny tuto platbu uhradit bud celu alebo rozdelenu na dve splatky, co
predstavuje vyznamneé financné zatazenie, a to uz v pociatocnych stadiach toho
procesu.

Uvedeny systém nijako nezohladnuje komplexnost realizacie tej-ktorej instalacie,
a to aspon z pohladu velkosti instalovaného vykonu a druhu OZE. Investor musi
totiz riesit nielen energetickeé aspekty realizacie (vratane problematického rezervo-
vania kapacit uvolnovanych zo strany SEPS, vid cast 7.1.), ale aj zlozité povolovacie
procesy (vid kapitola 5.).

Ako vhodnejsie sa javi rozdelenie ceny za pripojenie do viacerych splatok, ktoré
budu nastavené podla jednotlivych milnikov, zohladriujuc velkost a druhu instala-
cie a potrebu rieSenia povolovacich konani. Za vhodné povazujeme aj zjednotenie
tychto pravidiel jednotne pre vSetky distribu¢né spolo¢nosti.

Spornou je aj téma vracania ceny za pripojenie v pripade neuskutocnenia projektu.
Cenova vyhlaska obsahuje len stru¢nu upravu, podla ktorej ak Ziadatel predCasne
ukonci zmluvu o pripojeni do distribucnej sustavy a prevadzkovatel regionalnej
distribuc¢nej sustavy nevynalozi na rozvoj distribu¢nej sustavy ziadne naklady, cena
za pripojenie do distribucnej sustavy sa ziadatelovi vrati vo vySke 90%, pricom
maximalna vyska Casti ceny za pripojenie do distribucnej sustavy, ktora sa nevrati
ziadatelovi o pripojenie, je 30 000 eur.

37 Vid [ 5e ods. 2, 3, 6 a7 vyhlasky o pravidlach trhu
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Aj tato uprava sa javi ako nedostatocna a problematicka. Investor ma po uhrade
ceny za pripojenie len velmi maly priestor pre vratenie ¢o i len jej Casti. Jediny
pripad, kedy sa Cast ceny vrati je situacia, kedy distribu¢na spolo¢nost nevynalozi na
rozvoj sustavy ,ziadne naklady”. Pokial teda distribu¢na spolocnost deklaruje
investiciu vo vyske ¢o i len 1 euro, investor prichddza o akukolvek mozZnost
na vratenie ceny za pripojenie.

Ako vhodnejSie sa javi nastavit proces vracania ceny za pripojenie v zavislosti
od pokrocilosti projektu a pri zohladneni toho, ¢i projekt nebolo mozné zrealizovat
z dévodov na jeho strane alebo z inych dévodov, za ktoré ho nie je mozné de facto
sankcionovat prepadnutim uhradenej ceny za pripojenie. Dané pravidla by bolo
vhodné upravit jednotne pre vsSetky distribu¢né spolo¢nosti, pricom z pohladu
pravnej istoty by bolo dobrym rieSenim zahrnut ho do zakonnej upravy.

Pre uplnost poukazujeme aj na motivacné kratenie ceny za pripojenie v pripade
uspesnej realizacie projektu v stanovenych ¢asovych intervaloch.

Podla cenovej vyhlasky, ak Ziadatel o pripojenie zariadenia na vyrobu elektriny
uzatvori do 31. decembra 2025 zmluvu o pripojeni s prevadzkovatelom distribuc¢nej
sustavy a preukaze pripojenie zariadenia do distribu¢nej sustavy uspesnou funkc-
nou skuskou najneskér do dvoch rokov, distribué¢na spolo¢nost mu vrati 70 % uhra-
denej ceny za pripojenie. Uvedené sa vztahuje pre napatovu uroven od 52 kV do
110 kV a rovnako aj pre napatoveé urovne od 1 kV do 52 kV a do 1 kV.

Aj ked tento mechanizmus mozno povazovat za krok spravnym smerom, jednotna
lehota 2 roky pre vsetky druhy a velkosti instalacii sa v praxi javi ako nedostato¢na
a pre viaceré projekty moéze byt nedosiahnutelna. Bolo by preto vhodné nastavit
viaceré (dlhsie) lehoty, ktoré by zohladriovali obvyklé trvanie povolovacich proce-
sov na Slovensku.
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Hlavné identifikované bariéry:

Okrem ceny za pripojenie su investori povinni vynakladat dalSie investicie
pre zabezpecenie faktického pripojenia do distribu¢nej sustavy, ktoré sa
tykaju budovania novych zariadeni, resp. rozsirovania sustavy. Pravidla
pre tieto investicie a ich rozsah nie su v legislative jednoznacne stanovené
a z tohto pohladu ani jasne predvidatelné.

Investor je nuteny uz v pociato¢nych Stadiach procesu uhradit cenu
za pripojenie (bud celu alebo v dvoch splatkach), pricom sa nezohladruje
komplexnost a velkost realizacie toho-ktorého projektu.

Investor ma v pripade nezrealizovania projektu pravo na vratenie ceny
za pripojenie len v pripade, ak distribu¢na spolo¢nost nevynalozi na
rozvoj sustavy ,Ziadne naklady” (tj. ani 1 euro); vébec sa nezohladnuje
dbévod nezrealizovania projektu ani jeho pokrocilost a naklady.

Motivacné vratenie 70 % uhradenej ceny za pripojenie sa aplikuje len
na projekty zrealizované do 2 rokov od popisu zmluvy o pripojeni, ¢o
nezodpoveda skutoénej dizke realizacie vacsich intalacii.

Pravna uprava je roztrieStena medzi zdkony, vyhlasky a prevadzkové
poriadky distribu¢nych sustav a postupy jednotlivych distribu¢nych
spoloc¢nosti su nejednotné.

4.1.2.

Platba za pristup, ¢asto oznacovana ako G-komponent, bola prvykrat zavedena
v rdmci cenovej regulacie URSO v roku 2014. Tento krok sa stretol s vyznamnym
odporom vyrobcov elektriny, ktory bol sprevadzany mnozstvom sudnych sporov.
Poukazovalo sa na nedostatoény pravny zaklad pre jej prijatie zo strany URSO
a nezakonnost jej vyberania. Toto dianie vyvolalo dodatoé¢nu upravu zakona
o energetike®, ktory od roku 2019 upravil zakonny ramec pre tuto platbu a potvrdil
jej zavedenie.

Pristup do sustavy pre vyrobcu elektriny aktudlne predstavuje pravo dodavat
elektrinu do distribu¢nej sustavy. Na rozdiel od ceny za pripojenie, ktora ma jedno-
razovy charakter, platba za pristup sa uhradza mesacne, a to na zdklade faktury
vystavenej prislusnou distribu¢nou spoloc¢nostou. Vypocet platby za pristup upra-
vuje cenova vyhlaska a aktudlne predstavuje 20 % maximalnej rezervovanej kapaci-
ty, ktora sa vynasobi vyskou tarify za dvanastmesacnu rezervovanu kapacitu, ktoru
stanovuje URSO svojim cenovym rozhodnutim na dany rok.?

38 Zakon ¢. 251/2012 Z.z. o energetike (,zakon o energetike”)

39 Ust. 023 ods. 14 a 15 cenovej vyhlasky.
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Vyznamnou premennou pre vypocet platby za pristup je prave stanovenie percen-
tualneho koeficientu, ktory sa viaze na maximalnu rezervovanu kapacitu. V roku
2014 URSO stanovil, ze sa aplikuje koeficient 30 %. O niekolko rokov neskér bola
tato hodnota znizena na 15 %. V roku 2024 sa navrhovalo jej zvySenie na 50%,
no po vine pripomienok ju napokon URSO od jula 2024 navysil len na 20 %. Dévody
pre tieto zmeny nie su jasne komunikované a su v principe nepredvidatelné,
kedze nie su naviazané na ziadne objektivne ukazovatele.

V praxi G-komponent predstavuje pre projekty OZE vyznamny financ¢ny zavazok,
kedze ide o opakujuce sa naklady, ktoré je potrebné uhradzat pocas celej prevadzky
zariadenia, a to bez ohladu na to, ¢i dané zariadenia aktualne vyraba a dodava
elektrinu do distribu¢nej sustavy (pripadne v akom mnozstve) alebo nie. Ak sa vyska
tohto poplatku zvySuje, priamo to ovplyvnuje cistu ziskovost projektov a tym
aj celkovu ekonomicku udrzatelnost. Nedostato¢na transparentnost pri metodi-
ke stanovovania G-komponentu komplikuje finanéné planovanie a méze viest
k nepredvidateInym vykyvom v celkovych prevadzkovych nakladoch.

V nizSie uvedenej tabulke su zhrnuté aktudlne platné vysky G-komponentu
a rocnych nakladov pre vyrobcov OZE v rozdeleni podla jednotlivych PDS.

Distribu¢na Tarifa za dvanastmesaénu Koeficient Platba za pristup

oblast rezervovanu kapacitu URSO (v EUR/MW/rok)
pre VN (v EUR)

ZSD 4 686,20 € 20 % 11 246,88 €

SSD 6 177,20 € 20 % 14 825,28 €

VSD 7 701,20 € 20 % 18 482,88 €

Ako je vidiet, jednotlivé sadzby sa naprie¢ jednotlivymi PDS dost vyznamne lisia.
Kedze G-komponent sa viaze na maximalnu rezervovanu kapacitu (nie na skuto¢nu
dodavku elektriny do sustavy) tento poplatok ma najvyznamnejsi dopad na druhy
OZE s relativne nizkym poc¢tom kapacitnym faktorom (t.j. mnozstvom plno-vyko-
novych hodin) - najma FVE a VTE. Ak sa tento ndklad prepocita na 1 vyrobenu MWh,
v pripade FVE s priemernou dosiahnutelnou vyrobou v podmienkach Slovenska na
urovni priblizne 1150 MWh/MW predstavuje aktualne stanovena vyska G-kompo-
nentu ndklad v rozmedz{ 9,8 — 16,1 EUR/MWh v zavislosti od distribu¢nej sustavy,
do ktorej je zdroj pripojeny. V pripade VTE s priemermou dosiahnutelnou vyrobou v
podmienkach Slovenska na urovni priblizne 2500 MWh/MW predstavuje G-kompo-
nent dodato¢ny naklad 4,5 — 7,4 EUR/MWh.
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Pre uplnost je potrebné dodat, ze G-komponent v zasade nezatazuje lokalne zdroje,
resp. vyrobné zariadenia, ktoré su pripojené priamo v mieste spotreby. V takomto
pripade odberatel elektriny uz pristup uhradza v ramci fakturdcie za odber elektriny.4°

Hlavné identifikované bariéry:

Vyznamna finan¢na zataz pre vyrobcu elektriny, ktora sa aplikuje na
mesacnej baze bez ohladu skuto¢ne vyrobené resp. dodané mnozstvo
elektriny do sustavy.

Vysku G-komponentu stanovuje URSO, jej zvy$enie ¢i znizenie véak nie je
naviazana na objektivne ukazovatele a je tak nepredvidatelné a podlieha
prekvapivym zmenam.

4.1.3.

Aktualna vyska sietovych poplatkov pre vyrobcov elektriny z OZE predstavuje
vyznamnu ekonomicku bariéru pre rozvoj najma vacsich komercnych projektov
OZE na Slovensku. Investori musia pocitat nielen s vysokymi pociatocnymi investi-
ciami, ale aj s dlhodobymi nékladmi, ktoré ovplyviiuju ekonomicku rentabilitu
projektov. V kontexte projektov OZE, kde je navratnost investicii casto rozlozena
na dlhsie casové obdobie, méZu neocakavané zvysenia sietovych poplatkov vyraz-
ne skomplikovat finanéné modely a znizit atraktivitu investicie a ohrozit jej dlhodo-
bu ekonomicku udrzatelnost. Méze sa tak udiat dokonca nezavisle na tom, ako
dobre zvladnuty je technicky navrh zariadenia a ako uspes$na je jeho schopnost
ekonomicky zhodnocovat vyrobenu elektrinu.

Naklady spojené so sietovymi poplatkami pritom vyznamne ovplyviuju rézne
aspekty rozvoja OZE.

Po prvé, vysoka cena za pripojenie moze viest k obmedzeniu velkosti a charakteru
pripravovanych projektov, pretoze investori sa pri sucasnom nastaveni regulacné-
ho prostredia zameriavaju viac na projekty lokalnych zdrojov, ktoré maju pravo na
bezplatné pripojene do distribucnej sustavy a realizuju sa pre konkrétnych odbera-
teloch elektriny na ucely pokrytia ich spotreby elektriny. Za lokalny zdroj sa povazu-
je zariadenie na vyrobu elektriny z OZE, ktoré vyraba elektrinu na pokrytie spotreby
odberného miesta identického s odovzdavacim miestom. Jeho celkovy instalovany
vykon nesmie presiahnut MRK takéhoto odberného miesta®* Je dolezité,
ze vyrobca elektriny v lokdlnom zdroji musi mat postavenie tzv. aktivneho odberatela,
a teda energetické ¢innosti nemoézu byt jeho hlavnou podnikatelskou ¢innostou.#?

40 Ust. [ 23 ods. 11 cenovej vyhlasky.
41 Ust. [ 2 ods. 3 pism. o) zakon o podpore

42 Ust. [ 4b ods. 1 zadkona o podpore v spojeni s [ 4 ods. 6 zakona o energetike
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Po druhé, nepredvidatelné zmeny v stanovovani vysky G-komponentu mézu zvysit
prevadzkové naklady vacsich komercnych projektov pocas zivotnosti projektu,
¢o ovplyvnuje cistu ziskovost a celkovu finan¢nu stabilitu. Takato situacia vedie
k zvysenej financnej neistote, ktorda mdze spdsobit odklon investorov k inym sekto-
rom, resp. do inych krajin EU, ktoré tento poplatok nemaju zavedeny. Rovnako aj
v tomto pripade je mozné pozorovat, zZe investori sa zameriavaju na projekty lokal-
nych zdrojov, ktoré v zasade nie su touto platbou zatazené.

Pre zabezpecenie dlhodobej ekonomickej udrzatelnosti projektov OZE je preto
nevyhnutné vytvorit stabilné a transparentné nastavenie sietovych poplatkov.
Pravidelné prehodnocovanie a aktualizacia metodik vypoctu poplatkov v sulade
s aktualnymi trhovymi podmienkami a technickym stavom sustavy by investorom
umoznila lepsie planovanie a minimalizaciu finanénych rizik.

4.2.

Okrem otazok spojenych s regulacnym ramcom a sietovymi poplatkami zohravaju
podporné financné mechanizmy vyznamnu ulohu v ovplyvriovani investi¢cnych
nakladov projektov OZE. Tieto mechanizmy mézu zahmat dotacné programy,
uverove zaruky, nizko-urokové pdzicky, dariove ulavy a iné finan¢né stimuly, ktoré
maju za ciel znizit poc¢iatocné investicie a celkove financné zatazenie projektov.

Podporné financné mechanizmy moézu vyznamne znizit bariéry vstupu pre investo-
rov, pretoZze umoznuju rozlozenie vysokych pociato¢nych nakladov do dlhsieho
¢asoveého horizontu a zaroven znizuju financné rizika spojené s investiciami
do OZE. Dota¢né programy, ktoré su casto zamerané na financovanie inovacii
alebo rozvoj novych technologii, mézu poméct pokryt cast investicnych nakladov
a tak zlepsit celkovu ekonomicku atraktivitu projektov. Avsak aj tieto programy celia
istym problémom, ako je zlozitost administrativnych postupov, nedostato¢na infor-
movanost medzi potencialnymi investormi alebo nerovnomerné rozdelenie
finan¢nych prostriedkov, ¢o méze obmedzit ich efektivitu.

Nizko-urokoveé p6zicky a uverove zaruky predstavuju dalsi prostriedok, ktory moze
znizit rizikd spojené s investiciami. Poskytovanie financ¢nych prostriedkov
za zvyhodnenych podmienok znizuje naklady na financovanie a umoznuje investo-
rom vyuzit dlhodobé uveroveé zavazky na pokrytie investicnych vydavkov. Danové
ulavy a stimuly, ktoré mézu zahrmat odpocitatelné polozky ¢i znizené sadzby dane,
prispievaju k optimalizacii financnych tokov projektov a zvysuju ich konkurencie-
schopnost na trhu.

Avsak, aj napriek potencidlu tychto finanénych mechanizmoy, ich uc¢innost zavisi
od stability a predvidatelnosti legislativneho prostredia. Ak sa podporné programy
menia alebo ak je ich dostupnost neista, investori sa stretavaju s dalSou vrstvou
finan¢nej neistoty. V kombinacii s vysokymi sietovymi poplatkami mdze nedosta-
to¢na konzistencia podpornych finanénych nastrojov viest k vyssim celkovym
nakladom a k obmedzeniu investi¢nych aktivit v sektore OZE.
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Preto je klucoveé, aby tvorcovia politiky zabezpecili koordinaciu medzi regulacnym
ramcom a podpornymi finanénymi mechanizmami. Transparentnost v pridelova-
ni finanénych prostriedkov, zjednodusenie administrativnych postupov a dlho-
doba stabilita dotaénych a uverovych programov su nevyhnutnymi predpo-
kladmi pre efektivnu podporu investicii do obnovitelnych zdrojov energie.
V idealnom pripade by mali byt tieto mechanizmy navrhnuté tak, aby nielen pokryli
pociatocné investicné naklady, ale aj zabezpecili ekonomicku udrzatelnost pocas
celej Zivotnosti projektu.

4.3.

43.1.

Najefektivnejsi spdsob vyuzitia elektriny z OZE je jej priama spotreba v mieste
vyroby. Znizenie zavislosti na mnozstve elektriny nakupovanej od externych doda-
vatelov vedie k uspore celkovych nakladov na spotrebu elektrinu a znizuje tak riziko
vykyvov v cenach na trhu s elektrinou. KedzZe vyuzivanie OZE pre vlastnu spotrebu
sa v ramci slovenskej energetickej legislativy primarme uskutocnuje v rezime lokal-
neho zdroja, pricom vyrobca je zaroven v pozicii aktivneho odberatela, takato
vyroba sa do vykonu 1 MW nepovazuje za podnikanie v energetike*® a vztahuje sa
preto na nu len minimum legislativnych povinnosti.

Pri spotrebe vlastnej vyrobenej elektriny dochadza k usporam na celej variabilnej casti
konecnej ceny elektriny, t. vratane regulovanych poplatkov. V pripade regulovanych
odberatelov je takto v suc¢asnosti mozné dosiahnut uspory v rozsahu 160 — 170 EUR/-
MWh a v pripade neregulovaného segmentu na urovni 200 EUR/MWh a viac.*

V sucasnosti sa uz Standardom, najma v podnikoch, stalo zavadzanie systémov
energetického manazmentu, ktoré umoznuju sledovanie vyroby a spotreby energie
v realnom Case. Najpokrocilejsie systémy tohto druhu dokazu pomocou algoritmov
a prediktivneho modelovania nastavit optimalne vyuzivanie elektriny na zaklade
ocakavanej vyroby a potreby domacnosti alebo podniku.

Co dalej zvysuje mieru vyuzitia vyrobenej elektriny, je efektivne riadenie spotreby
na urovni spotrebicov. Napriklad nabijanie elektromobilu alebo ohrev vody v bojleri
moze byt automaticky aktivované v Case najvyssej vyroby z fotovoltickych panelov.
Mnohé sucasné spotrebice uz umoznuju bud casové nastavenie ich spustenia
alebo dokonca chytré ovladanie na zaklade externej datovej komunikacie.

43 Ust. [ 4 ods. 5 zdkona o energetike

44 Tieto konecne ce
70 - 80 EUR n a v pripade podnikov na t
poplatky (tarifa za distribuciu, tarifa za straty)
fondu, spotrebnu dan z elektriny a DPH

ripade domacnosti aktualne pohybuje na urovni

su suc¢tom ceny za dodavku elektriny, ktora sa
110 - 120 EUR
1 iné sietoveé poplatky (TPS, TSS), dalej poplatok do narodného jadrového

N, a regulovanej Casti, ktora zahrna distribu¢ne
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VysSie vyuzitie obnovitelnej energie z FVE priamo v mieste spotreby je mozné
dosiahnut aj elektrifikdciou spotreby, napriklad prechodom na elektrické vykurova-
nie, chladenie, ohrev teplej vody, varenie alebo na elektromobilitu. Energetické
uloziska umoznuju lepsie vyuzitie prebytocnej elektriny a znizuju potrebu odberu
z0 sustavy v Case nizkej produkcie. Aktualne sa vyuzivaju tieto hlavné typy energe-
tickych ulozisk:
Batériové uloziska
Litium-ionové batérie — maju vysoku uc¢innost, dlhu Zivotnost (10+ rokov) a su
tak vhodné pre domacnosti a firmy.

Litium-zelezo-fosfatové (LiFePO4) - vysoka bezpecnost, dlha zivotnost
a tepelna stabilita, ¢o z nich robi dominantnu volbu pre sietové aplikacie.

Sodik-ionoveé batérie — perspektivna technoldgia s nizsSimi nakladmi a ekolo-
gickej$im spracovanim.

Cena batériovych systémov klesa, ¢im sa zvySuje ich ekonomicka atraktivita.
Ekonomicka efektivnost investicie zavisi od velkosti uloziska, ceny elektriny
a moznostiach poskytovat aj dalSie sluzby na trhu s elektrinou — technicka alebo
obchodna flexibilita.

Vodikové uloziska
Elektrolyzéry a palivové clanky — elektrina sa v nich premiena na vodik
a neskor spat na elektrinu.

Hybridné systémy — kombinacia batérii a vodikovych ulozisk na flexibilnejsie
vyuzitie energie.

4.4.

Najdolezitejsim faktorom ovplyvriujucim ekonomicku efektivnost predaja elektriny
na trhu je, samozrejme, trhova ceny elektriny, ktora je ovplyvnena dopytom, ponu-
kou a legislativnymi reguldciami. Zaroven je vSak v pripade Slovenska potrebné
zobrat do uvahy aj dalSie Specifické skutocnosti, ktoré maju vplyv na trh s elektrinou.

4.4.1.

Vyrobcovia elektriny z OZE aktudlne v rdmci podmienok slovenskej legislativy
mozu vyuzit rézne modely jej predaja.

Zakon o podpore upravuje rezim tzv. povinného vykupu elektriny. Vyrobcovia elektri-
ny z OZE maju (za splnenia dalsich podmienok) pravo zZiadat, aby vyrobenu elektrinu
od nich vykupil tzv. vykupca elektriny (aktualne Slovenskym plynarenskym priemys-
lom, a.s.) za regulovanu cenu (tzv. cenu vykupovanej elektriny), ktorej vyska sa odvija
od trhovej ceny®. Vstupenie a vystupenie z tohto rezimu vykupu je regulované
a musi sa oznamit uz pocas predchadzajuceho roka, a to najneskdr do 31. augusta.

45 Ust. [ 4 ods. 1 pism. b) zdkona o podpore
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Vyrobcovia, samozrejme, moézu elektrinu dodavat elektrinu aj na komercénej baze,
resp. mimo rezimu povinného vykupu. NajcastejSie sa tak elektrina dodava
v odovzdavacom mieste zariadenia obchodnikovi s elektrinou (dodavatelovi
elektriny). Vac¢sinou sa stanovenie ceny za dodavku elektriny odvodzuje od ceny
elektriny na kratkodobom trhu s elektrinou.

Vzhladom na typicky vyrobny diagram FVE a skuto¢nost, ze na prepojenych EU
trhoch sa umiestnuje stale viac tejto elektriny, sa ceny za dodavku elektriny z OZE
(najma z FVE) stale znizuju a dokonca sa dostavaju do zapornych cisiel.

Tato moznost sa tak uz stala ekonomicky nezaujimavou a vyuziva sa len na predaj
mensieho mnozstva prebytkov, ktoré uz nie je mozné inak vyuzit v ramci vlastnej
spotreby.

Dalsou moznostou je dodavanie elektriny koncovému odberatelovi na zaklade
dlhodobych PPA zmluv, v ramci ktorych sa vyrobca zavazuje ureny objem elektriny
z OZE dodavat odberatelovi za cenu, ktora je vopred stanovena. S tym je spojeny aj
prevod zaruk o poévode elektriny z OZE.

Existuju rézne typy PPA zmluv. Medzi zakladné kategorie patria tzv. on-site PPA,
off-site PPA a virtualne (finan¢né) PPA zmluvy.

On-site PPA sa vyznacuju tym, ze vyrobny zdroj je priamo prepojeny so zariadenim
odberatela, pricom miesto vyroby zelenej elektriny a miesto spotreby tejto elektriny
su umiestnené ,v jednom areali”. Charakteristickym znakom on-site PPA zmluvy je
tak fyzické umiestnenie vyrobcu, ktoré zabezpecuje priamu dodavku elektriny
odberatelovi (ako kupujucemu) bez pouzitia distribu¢nej sustavy.

Odberatel elektriny tak na zdklade on-site PPA odobera elektrinu od vyrobcu
elektriny, ktory je de facto (z pohladu distribu¢nej spolo¢nosti) ,za" jeho odbernym
miestom. Tento model vSak na Slovensku absentuje, resp. neboli publikované
Ziadne informacie o existujucich realizaciach. Nizsie su uvedené hlavné doévody
existencie tohto stavu.

V prvom rade, slovenské predpisy neobsahuju Ziadnu osobitnu upravu pre pripo-
jenie vyrobného zariadenia, ktoré ma sluzit na dodavku elektriny v rezime on-site,
a to aj napriek Specifikam, ktoré uvedené zariadenie ma.

Zaroven, aktualne znenie vyhlasky o pravidlach trhu nepriamo vylu€uje pripojenie
takéhoto zariadenia na vyrobu elektriny. Podla [ 5 ods. 7 vyhlasky o pravidlach trhu
totiz plati, ze ak je do sustavy pripajané odbemé miesto pre odber elektriny a na
rovnakom elektroenergetickom zariadeni je aj fyzicka dodavka elektriny zo zariade-
nia na vyrobu elektriny alebo zo zariadenia na uskladriovanie elektriny, su pre toto
miesto pripojenia uzavreté osobitne zmluvy o pripojeni do sustavy osobitne pre
odberné miesto za fyzicky odber elektriny a osobitne pre odovzdavacie miesto za
fyzicku dodavku elektriny, pricom v oboch zmluvach o pripojeni do sustavy,
uzatvorenych s prevadzkovatelom sustavy, je druhd zmluvna strana zhodna.
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Uvedené tak mozno vykladat tak, ze za jednym odbernym miestom méoze vystupo-
vat len jeden subjekt, ktory bude vyrobcom elektriny a zaroven aj odberatelom
elektriny. Realizacia on-site modelu je tak vylucend, nakolko dodavka (predaj)*®
elektriny mdze prebiehat len medzi rdéznymi subjektami (nie v ramci jedného
subjektu).

Zaroven, je tu tiez riziko, Ze prepojenie medzi vyrobcom a odberatelom by bolo
kvalifikované ako tzv. priame vedenie, na ktorého vystavbu je potrebny suhlas
URSO.# Pre ziskanie tohto sthlasu sa viak aplikuju prisne podmienky, ktoré takmer
vylucuju jeho ziskanie za ucelom realizacie on-site PPA #8

Na druhu stranu, tzv. off-site PPA zmluvy predstavuju zmluvy medzi vyrobcom
elektriny z OZE a koncovym odberatelom, kde vyrobny zdroj nie je priamo spojeny
so zariadenim odberatela ale elektrina je dodavana prostrednictvom distribucnej
sustavy. Aj ked tento model nie je pravnou upravou vyluceny (ako je tomu pri
on-site PPA), trh na Slovensku s tymto modelom nie je rozvinuty, pricom medzi
hlavné ekonomické dévody (odhliadnuc od trhovych cien elektriny) patri prave
existencia G-komponentu.

Finan¢né (virtualne) PPA zmluvy su charakteristické tym, Ze vyrobena elektrina sa
fyzicky nedodava koncovému odberatelovi, ale tato elektrina sa medzi stranami
Jen” finanéne zuctuje vodi fyzickej dodavke elektriny od dodavatela elektriny. Ani
tento typ zmluvy nie je na Slovensku rozvinuty a boli medializované len niektoré
pripady ich uzatvorenia, pricom sa jednalo aj o ,nakup” elektriny vyrobenej mimo
Slovenska.*

Pre uplnost treba dodat, Ze MH SR v aktudlnej novelizacii zakona ¢. 251/2012 Z.z.
navrhuje zakotvit do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku a systém podpory
vo forme aukénych mechanizmov na tzv. dvojsmernych rozdielovych zmluv
(contracts for difference), ktory ma svoj zaklad v ¢lanku 19d revidovaného Nariade-
nia (EU) 2019/943 upraveného nariadenim (EU) 2024/1747. Tento mechanizmus by
mohol vyrazne pomoct vystavbe a rozvoju novych najma komercnych projektov
OZE. Podla komunikacie zo strany MH SR sa v3ak spustenie takychto aukcii planuje
az od roku 2027, teda po tom, ako budu vycerpané prostriedky z Planu obnovy
a odolnosti.

46 Podlal 2 pism. b) bod 18 zdkona o energetike sa dodavkou elektriny rozumie predaj elektriny
47 Ust. [ 13 ods. 2 zakona o energetike

48 Ust. [ 13 ods. 3 zakona o energetike vyzaduje preukazanie: (i) suladu so véeobecnym hospodarskym zaujmom
e vyrobcovi elektriny alebo odberatelovi elektriny bol odmietnuty pristup do prenosovej

a s energetickou politikou,
sustavy alebo distribuénej sustavy; (iti) ze bolo pred URSO zacaté konanie o urovnani sporu o pristupe do prenosove;j
sustavy alebo distribu¢nej sustavy a konanie o urovnani sporu nebolo zastavené na podnet niektorého z ucastnikov
konania; (iv) Ze vystavba priameho vedenia nezvyhodnuje niektorého ucastnika trhu s elektrinou

49 Je to prvy PPA kontrakt svojho druhu na Slovensku. Fotovolticka elektraren bude zasobovat pivovar

Slovensko ma dalst PPA kontrakt. Odoberat zelenu elektrinu bude telekomunikacna firma
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Hlavné identifikované bariéry:

Absencia pravneho rezimu pre pripojenie a prevadzku zariadenia
na vyrobu elektriny z OZE, ktoré by dodavalo elektrinu v rezime PPA;
aktualna pravna uprava de facto vylucuje on-site PPA,

Existencia G-komponentu (vid kapitola 5.1.2.),
Absencia inych stimulov pre realizaciu zariadeni OZE,

Nedostupnost aukcii na uzatvaranie dvojsmemych rozdielovych zmiluv (CfD).

44.2.

Virtudlna batéria je obchodny produkt ponukany v ramci portfolia sluzieb niekto-
rych dodavatelov elektriny na trhu, ktory umoznuje virtualne ukladanie prebytocnej
energie do sustavy a jej neskorSie vyuzitie bez potreby fyzického batériového
uloziska.

Jedna sa v principe o komerc¢nu formu net-meteringu, kedy sa prebytkova, resp.
vyrobena a nespotrebovana elektrina dodava do distribu¢nej sustavy a dodavatel
elektriny tuto elektrinu zuctuje v ramci svojej bilan¢nej skupiny s vyhodou pre odbe-
ratela, ktory si ju méze za dohodnutych podmienok cCerpat spat v inom casovom
obdobi. Ide tak ¢isto o obchodny zapocet medzi réznymi casovymi obdobiami.

Hlavnymi vyhodami vyuZivania tejto sluzby je ziskanie dodato¢nej ekonomickej
hodnoty z vyrobenej elektriny v ramci casového rozliSenia spotreby, flexibilita pri
spotrebe elektriny, a Setrenie na investicnych nékladoch, kedze sa nezriaduje fyzic-
ké ulozisko. Na druhej strane, Standardne je Cerpania elektriny z virtualnej batérie
zatazené distribu¢nymi poplatkami a tarifami, ktoré sa v pripade fyzického ulozZiska
neuplatniuju.

Vyhodnost tohto rieSenia zavisi na konkrétnych komer¢nych podmienok dodava-
tela elektriny a charakteristiky vyrobcu elektriny. Napr. v pripade, ak investor vyko-
nava len vyrobu elektriny, a absentuje ina ¢innost, v ramci ktorej by ulozenu elektri-
nu vedel spotrebovat, virtualna batéria by nemala opodstatnenie.

Hlavné identifikované bariéry:

Vzhladom na to, Ze sa jedna o legislativne neregulovany produkt, jeho
vyhodnost zavisi od obchodnych podmienok dodavatela elektriny.

Ekonomicka vyhodnost vyuzivania virtualnej batérie sa bude pravdepo-
dobne znizovat vzhladom na narastajuci objem prebytkovej elektriny
z FVE, ktora ma v ¢ase najvyssej vyroby nizku cenu.
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4.4.3.

Aktivnym odberatelom je koncovy odberatel elektriny, ktory spotrebuva alebo
uskladnuje elektrinu vyrobenu vo svojom zariadeni na vyrobu elektriny, dodava
vlastnu vyrobenu elektrinu alebo poskytuje flexibilitu, ak tieto ¢innosti nie su jeho
hlavnou podnikatelskou ¢innostou. Odberatel, ktory je podnikatelom a vykonava
aspon jednu z uvedenych ¢innosti sa za aktivneho odberatela povazuje len vtedy,
ak jeho prijmy z tychto ¢innosti za posledné uctovné obdobie nepresahuju prijmy
z ktorejkolvek jeho podnikatelskej ¢innosti. Odberatel v domacnosti alebo iny
odberatel, ktory nema status podnikatela a vykonava jednu z uvedenych ¢innosti sa
na ucely zédkona povazuje vzdy za aktivneho odberatela. Zdielanie elektriny medzi
vlastnymi odbernymi miestami mdze prebiehat aj v ramci firmy, napriklad medzi
kancelariou, vyrobnou halou, nabijacimi stanicami ¢i inymi budovami. V tomto
pripade ide tiez o elektrinu z vlastnej vyroby. ZvySenu spotrebu v jednej lokalite
moze pokryt prebytok elektriny z inej lokalite. Rovnaky princip zdielania mozu
vyuzivat aj odberné miesta réznych firiem navzajom.

Rozvoj zdielania elektriny medzi aktivnymi odberatelmi narazil aktudlne
na vyznamnu legislativnu prekazku, ktora vyplyva z novo zavedenej definicie tzv.
skupiny zdielania ustanovenej v novelizovanej vyhlaske URSO o pravidlach trhu.
Podla tejto definicie odberné miesto alebo odovzdavacie miesto méze byt sucasne
priradené len do jednej skupiny zdielania a za vSetky odbemé miesta a odovzdava-
cie miesta v danej skupine zdielania prevezme zodpovednost za odchylku rovnaky
subjekt zuctovania.

Hlavné identifikované bariéry:

Obmedzenie moznosti zdielania len v ramci bilan¢nej skupiny jedného
subjektu zuctovania.

4.4.4.

Energetické komunity umoznuju efektivnejSie vyuzitie lokalnej vyrobenej energie
a znizuju tak pre jednotlivych ¢lenov zavislost na externych dodavateloch. Clenovia
spolocenstva si moézu medzi sebou zdielat elektrinu, ¢im sa maximalizuje vyuzitie
lokélnej vyroby, ktora ma pochadzat prioritne z OZE. Cinnost energetickych komu-
nit je zakotvena v eurdpskej legislative (Smernica EU 944/2018 o vnutornom trhu
s elektrinou a Smernica EU 2001/2018 o podpore vyuzivania OZE) v slovenskej
legislative je upravena v samostatnom paragrafe zadkona ¢. 251/2012 Z.z. o energeti-
ke (energetické spolocenstva) a v zakone ¢&. 309/2009 Z.z. o OZE a VU KVET (komu-
nity vyrabajuce energiu v OZE).
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Napriek tomu, ze zdklady komunitnej energetiky boli do slovenskej legislativy
transponované zadefinovanim novych ucastnikov na trhu s elektrinou a plynom,
Slovensko aj nadalej sprevadza nedostatocna legislativna uprava, ktora by ponukala
jasné ramce vychadzajuce z prikladov a skusenosti zo zahranicia. Jednou z legisla-
tivnych uprav, ktoré by mohli prispiet k lepSiemu rozvoju komunitnej energetike
je upravenie definicie energetickych komunit v Zakone o energetike tak, aby nevy-
lu¢ovala rozpoctové alebo prispevkové organizacie VUC alebo obci.

Pravna forma energetickych komunit a bytové domy

Pre vznik energetickej komunity je nevyhnutné zalozenie resp. existencia pravnic-
kej osoby, ktorej forma spifia pomerne vieobecne stanovené zédkonné podmienky.
Aj ked urcita volnost je pozitivom, v praxi by pomohlo, ak by pravna uprava uvadza-
la aspon jednu preferovanu a bezpecnu pravnu formu. Ta bude urcite vo viacerych
pripadoch prvou volbou pre zaujemcov o energeticku komunitu a ulahci proces ich
vzniku. Zakon by tiez mohol preferovat zdielanie v komunitach a lepsie definovat
zdielanie medzi aktivnymi odberatelmi.

Finanéné bariéry

Pdsobenie bytovych domov v komunitnej energetike mdze vyvolavat viacero
pravnych aj praktickych otazok. Vlastnici bytov a nebytovych priestorov su povinni
za Ucelom spravy bytov uzatvorit zmluvu o vykone spravy so spoloc¢enstvom (prav-
nickd osoba) (dalej len ,Spoloc¢enstvo vlastnikov bytov”) alebo spravcom bytov.
Prirodzene sa ponuka, aby sa Spolocenstvo vlastnikov bytov stalo energetickou
komunitou. To vSak mdze narazit na Zakon o energetike, ktory pozZaduje splnenie
kritéria tzv. ,dobrovolnej uc¢asti’. Spolo¢enstva vlastnikov bytov su totiz uzko navia-
zané na vlastnictvo konkrétnej nehnutelnosti, a to bez ohladu na to, ¢i to vlastnik
chce, alebo nie.

V sucasnosti nie su dostupné prostriedky urcené vylucne pre zalozenie a podporu
energetickej komunity a uchadzaci v ramci podpormych programov konkuruju aj
s inymi opravnenymi subjektami, ¢o zvySuje narocnost ziskania prostriedkov pre
investicie do komunitnej energetiky. Okrem vytvorenia finanénych nastrojov, ktoré
by priamo poskytovali financie pre pokrytie Casti nakladov na zalozenie energetic-
kych komunit, je mozné zvySenie motivacie pre zdielanie dosiahnut napriklad
oslobodenim od sietovych poplatkov, pripadne zlavou a nastavenim kategorie
v zavislosti od vzdialenosti a vetvy zdielania (kratka, dlha a pod.) Z pohladu navrat-
nosti investicie velku ulohu zohrava vyska poplatkov, ktoré musia Clenovia energe-
tickych komunit pri zdielani uhradzat. Cena vyhlaska URSO ¢&. 154/2024 obsahuje
ustanovenie o oslobodeni od tarify za prevadzkovanie systému (TPS) pre elektrinu
vyrobenu a spotrebovanu energetickym spoloc¢enstvom v bytovom dome, ktora
nebola distribuovana distribu¢nou sustavou. Paragrafové znenie vyhlasky je vSak
v praxi neaplikovatelné, kedze priznava oslobodenie od TPS len ,spolocenstvu
vlastnikov a najomcov bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome,” ¢o je iny
subjekt nez energetické spolocenstvo.
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Pomoct mdze tiez bezplatné osadenie inteligentnych meracov, ktoré su pre fungo-
vanie energetickych komunit klucovym prvkom pre meranie a rozpocitanie
vyrobenej a spotrebovanej elektriny. V sucasnosti o neho treba poziadat a vo vacsi-
ne pripadov aj uhradit poplatok. Podla zakona narok na instalaciu mera¢a nema
automaticky kazdy ziadatel. Distribu¢na spolo¢nost ma pravo rozhodnut sa ci
umozni osadenie IMS bezplatne, alebo bude vyzadovat uhradu poplatku. Riesenim
by bola zékonna povinnost distributora instalovat meraci systém bez poplatkov.

Hlavné identifikované bariéry:

Obmedzenie moznosti zdielania len v ramci bilan¢nej skupiny
jedného subjektu zuctovania.

Nejasnosti ohladne pravnej formy, osobitne v pripade bytovych domov,

Absencia finan¢nej motivacie v podobe oslobodenia alebo zliav
zo sietovych poplatkov pri zdielani elektriny,

Financ¢ny naklad suvisiaci s vymenou elektromeru za IMS.

4.5.

Uspech rozvoja projektov OZE na Slovensku zavisi na schopnosti prepojit viacero
ekonomickych faktorov — od stabilného regula¢ného ramca, ktory transparentne
a férovo stanovuje sietoveé poplatky a v ramci pravidiel trhu s elektrinou umoznuje
finan¢né mechanizmy, ktorymi je mozné podporit implementaciu novych techno-
logickych rieSeni.

Pre sukromnych investorov, v ktorych rukach lezi rozvoj komerénych projektov
OZE, je mimoriadne ddlezité, aby mali pristup nielen k informaciam o sietovych
poplatkoch, ale aj k podrobnym podmienkam podpornych programov. Transpa-
rentnost a pravidelna komunikacia zo strany regulacnych organov umoznuju lepsie
finan¢né planovanie a znizuju neistotu. V kone¢nom désledku takato integracia
prispieva k dlhodobej ekonomickej udrzatelnosti projektov, ¢o je rozhodujuce pre
uspes$nu energeticku transformaciu.

Kombindcia stabilného regulacného prostredia, primeranych sietovych poplatkov,
ktoré nekladu prekazky pri predaji a obchodovani so zelenou elektrinou a uc¢innych
podpornych finan¢nych mechanizmov predstavuje komplexny pristup k prekona-
vaniu ekonomickych bariér. Iba tak mozno zabezpecit, ze investori budu motivova-
ni vstupovat do sektoru OZE, Co prispeje k znizovaniu zavislosti na fosilnych
palivach, podpore inovacii a celkovej udrzatelnosti energetického systému. Dosiah-
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nut tento stav si vSak vyzaduje koordinovany pristup zo strany zakonodarcu
a $tatnych organov, najma ministerstiev a URSO, a taktieZ zo strany PDS (pri rozvoji
sustav) a investorov. Hlavnym cielom je vytvorenie transparentného a stabilného
prostredia, ktoré znizi finan¢né rizika a podpori dlhodobu ekonomicku udrzatelnost
projektov OZE, ktoré budu schopné dodavat ucastnikom trhu elektrinu za cenu,
ktora bude konkurencieschopna.
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Medzi hlavné technicke bariéry rozvoja OZE patri (i) obmedzena dostupnost pripo-
jovacich kapacit najma pre variabilné OZE, za ktoré na ucely tejto analyzy povazuje-
me FVE a VTE, (ii) nedostato¢ne rozvinuta infrastruktura prenosovych a distribuc-
nych sustav a (iii) obmedzenia vyplyvajuce z nedostatku flexibility pri vyrovnavani
sustavy vplyvom vyroby z variabilnych druhov OZE.

Dominantnym prvkom je tu hlavne postoj a stratégia spolo¢nosti SEPS, a.s. ako
prevadzkovatela prenosovej sustavy, ktorého ulohou je zabezpecovat bezpecnost
a stabilitu celej elektrizacnej sustavy SR.

V roku 2023 vydala spolo¢nost SEPS analyzu s nazvom ,Hodnotenie zdrojovej
primeranosti ES SR do roku 2040 — MAF 2023" (,MAF 2023")%, ktora obsahuje
konkrétne prognodzy vyvoja spotreby elektriny a zdrojového mixu SR do roku 2040.
Na zaklade tejto progndzy SEPS ocakava, ze do roku 2030 dosiahne instalovany
vykon FVE priblizne 2 500 MW, ¢o dokonca presahuje ciel uvedeny v NECP. Instalo-
vany vykon VTE ako druhého najvyznamnejsSieho variabilného zdroja elektriny by
mal dosiahnut hodnotu 800 MW. Tieto cisla zddéraznuju, okrem iného, vyznam
potreby adekvatneho planovania a modernizacie sustavy.

5.1.

Elektriza¢na sustava, na Slovensku historicky orientovand na konvencéné zdroje,
Casto nepostacuje pre naroky decentralizovanej vyroby elektriny z OZE. MAF 2023
v tejto suvislosti zddraznuje, ze problém dostupnosti pripojovacich kapacit je najvy-
raznejsi v regionoch s vysokym potencidalom pre OZE, kde nedostatok fyzicky vhod-
nych pripojovacich bodov a potreba dodrziavania prisnych technickych standardov
vyrazne limituju moznosti integracie novych OZE.

Fyzické obmedzenia pripojovacich bodov, ktoré spifiaju normativne poziadavky,
spolu s nutnostou vyhybania sa pretazeniu existujucich sustav, vedu k nutnosti
rozsiahlych investicii do rozsirovanie ¢i rekonstrukcie prenosovych a distribu¢nych
sustav. Pre efektivnu integraciu variabilnych OZE je pritom kluc¢oveé nielen zvysenie
dostupnych kapacit, ale aj implementacia sofistikovanych metod planovania
a riadenia sustavy, ktoré umoznia dynamické prispdsobenie sa meniacej sa vyrob-
nej Strukture.

Od roku 2021, kedy bol zruSeny viac ako 8 rokov trvajuci stop-stav na pripajanie
zdrojov do sustavy, spolocnost SEPS neustadle zdoérazriuje, ze obmedzenia pre
pripojovacie kapacity variabilnych OZE nie su ani tak problémom z hladiska

50 https://www.sepsas.sk/engine/wp-content/uploads/2023/10/MAF_SEPS.pdf
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priepustnosti elektrizacnej sustavy SR, ale hlavnym limitujucim faktorom je tu
schopnost poskytovania flexibility na urovni podpornych sluzieb. Zatial, ¢o
konvencné zdroje disponuju moznostou rychlej regulacie a vysokej spolahlivosti
nahlasovania diagramu dodavky, FVE a VTE su zavislé na prirodnych podmienkach,
ktoré mézu spdsobit vyrazné vykyvy vo vyrobe. Pre vyrovnavanie tychto vykyvov
a zabezpecenie stability celého systému je preto nevyhnutné zavedenie pokroci-
lych technoldgil na akumulaciu energie a inteligentného riadenia sustavy.

Spolo¢nost SEPS v spolupraci s MH SR a PDS stanovuje administrativny limit
na pripajanie vsetkych zdrojov a osobitne variabilnych zariadeni na vyrobu elektri-
ny z OZE (FVE a VTE), inych ako malé a lokalne zdroje.

Aktudlny limit platny pre celé uzemie SR je 2600 MW instalovaného vykonu
z pohladu globalnych vplyvov na urovni priepustnosti, v ramci ktorého bolo pre FVE
a VTE vyc¢lenenych 747 MW 5t

Administrativny limit platny pre variabilné OZE na urovni 747 MW je rozdeleny
pre jednotlivych prevadzkovatelov sustav nasledovne:

ZSD: 379 MW,
SSD: 152 MW,
VSD: 213 MW,
SEPS: 3 MW.

SEPS ma priebezne, minimalne raz ro¢ne, analyzovat vplyv pripajania novych
zdrojov a zvySovania instalovanych vykonov existujucich zdrojov v elektrizaénej
sustave SR na bezpecnost prevadzky sustavy a kazdoroc¢ne k 30.06. bude aktualizo-
vat volnu kapacitu na webovom sidle spolu s pripadnymi obmedzeniami z pohladu
flexibility sustavy.52

K tymto limitom a moznostiam ich pripadného navySovania zatial nebola publiko-
vana konkrétna Studia a rovnako zatial neboli prezentované ani konkrétne meratel-
né ukazovatele, ktoré by stanovovali skuto¢né dopady variabilnych zdrojov
na potrebu flexibility, resp. podpomych sluzieb.

Cerpanie tychto vykonov sa pritom neuskutoériuje podla MRK, ktora sa pri pripojeni
toho-ktorého zariadenia pozaduje, ale podla velkosti inStalovaného vykonu zaria-
denia. Aj zariadenie, ktoré bude redlne sustavu zatazovat len minimalne, bude teda
musiet Cerpat hodnotu kapacity podla celkového jeho instalovaného vykonu.

51 Udaje o pridelenom, vycerpanom a volnom instalovanom vykone su zverejnené na webe SEPS
) f Yy I M ]

https://installedpower. as.sk/

52 Pravidla rozvrhnutia volnej kapacity pripojenia do sustavy pre zariadenia na vyrobu elektriny a osobitne pre lokalne
zdroje medzi prevadzkovatela prenosovej sustavy a prevadzkovatelov distribu¢nych sustav su zverejnené na webe
SEPS: https://www.sepsas.sk/engine/wp-content/uploads/2024/06/Dokument_S_uplne-znenie-po-rozhodnuti-
05-2024_E-TP-1.pdf
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Uvedené modze branit vzniku projektov, ktoré su aktudlne vylucené z dévodu nedo-
statku volnej kapacity, a to aj ak by svoju prevadzku nastavili tak, aby bola obme-
dzena len na alokovanu MRK.

Za vyznamnu bariéru mozno tiez povazovat to, ze aktualna pravna uprava nedava
investorovi moznost vopred preverit moznosti realizacie jeho projektu, vratane
predikcie potrebnych technickych uprav a nékladov. Investor sa k tymto podmien-
kam de facto dostane az pri predlozeni navrhu zmluvy o pripojeni zo strany distri-
buénej spolo¢nosti, pricom v tomto $tadiu uz je viazany konkrétnymi lehotami.
Zaroven, predlozeniu navrhu zmluvy by malo predchadzat uvolnenie dostato¢né-
ho mnozstva kapacit a jeho uspes$né zarezervovanie zo strany investora. Investor
si tak najprv zarezervuje kapacity, az nasledne sa dozvie podmienky, za ktorych svoj
projekt moze realizovat.

Nemozno opomenut ani to, ze proces pripajania do distribucnej sustavy je ramco-
vo upraveny v pravidlach trhu, avSak konkrétne kroky su réznymi spdsobmi rozpra-
cované v prevadzkovych poriadkoch distribucnych spolo¢nosti. Uvedeny stav
nevnimame pozitivne, nakolko nevidime dévody pre to, aby tento proces bol upra-
veny pri kazdej distribuc¢nej spolo¢nosti odlisne, ¢o komplikuje investorom pdsobe-
nie na slovenskom trhu.

Ako negativum mozno vnimat absenciu pravnej upravy tzv. flexibilného pripojenia,
ktoré ma svoj zaklad v prave EU. Aktudlne sa tento institut navrhuje transponovat
do zakona o energetike, ktory ma nadobudnut uc¢innost od 1.1.2026. Vzhladom
na to, Ze sa jedna o legislativnu upravu, s ktorou na Slovensku nemaju ziadni
prevadzkovatelia sustav skusenosti, je mozné ocakavat, ze jej zavedenie do praxe
bude prebiehat len velmi pomaly.

Hlavné identifikované bariéry:

Nepredvidatelnost uvolniovania kapacit pre pripojenie, a to jednak
novych kapacit a jednak kapacit, ktoré sa uvolnia v désledku nerealizacie
konkrétneho projektu, ktory ich mal rezervovane.

Kapacity sa rezervuju nie na zaklade pozadovanej MRK ale na zaklade
inStalovaného vykonu zariadenia.

Pravna uprava nedava investorovi moznost vopred preverit moznosti realiza-
cie jeho projektu, vratane predikcie potrebnych technickych uprav a nédkladov.

Kazda distribu¢na spolo¢nost ma proces pripajania upraveny odlisne.

Absenciu pravnej upravy tzv. flexibilného pripojenia.

5.2.

Spdsob pripajania fotovoltickych zdrojov do sustavy a z toho vyplyvajuce bariéry
zavisia od toho, v akej kategdrii sa nachadza dany planovany zdroj. Na zaklade
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platnej legislativy SR (zakona o energetike v spojeni so zakonom o podpore OZE)
sa fotovoltické systémy mdzu pripajat v ramci nizsie uvedenych kategorii:

maly zdroj, ktorym sa rozumie zariadenie na vyrobu elektriny z OZE s celko-
vym instalovanym vykonom do 10,8 kW (pouziva sa primame pre vlastnu
spotrebu v domacnostiach),

lokalny zdroj, ktory vyraba primarne pre vlastnu spotrebu a jeho instalovany
vykon je obmedzeny MRK odberného miesta,

iny vyrobny zdroj (oznac¢ovany niekedy ako komerény zdroj), ktory je spravidla
urceny na to, aby vyrobenu elektrinu predaval inému subjektu.

Pri pripgjani malych a lokalnych zdrojov aktudlne nedochadza k ziadnym zasadnej-
$im problémom, ktoré by mali ploSny charakter. Kedze pripajanie tychto zdrojov,
ktoré su realizované za elektromerom a neprekracuju technicku kapacitu existuju-
cej infrastruktury, nepodlieha globalny limitom SEPS, vyhodnocovanie pripojitelnej
kapacity prebieha vylu¢ne ako sucast technickych a administrativnych procesov
PDS. V praxi viak existuju pripady, kedy zo strany PDS nebola schvalena pozadova-
na hodnota MRK pre dodavku vykonu do sustavy.

Najvacsie technickeé bariéry su spojené s pripdjanim komerénych FVE, kedze ich
charakter vyroby elektriny méze vyznamne ovplyvnovat distribu¢nu alebo preno-
sovu sustavu v danom mieste, resp. uzlovej oblasti. Na tieto typy zdrojov sa vztahu-
je globalny limit SEPS z pohladu flexibility. Z technického hladiska je zaroven
potrebné zohladnit, Ze prave v regionoch s najvyssim potencialom pre vyuzivanie
vacsich komerc¢nych FVE, su c¢asto obmedzené kapacity pripojenia, ¢o vedie
k pretazeniu distribu¢nych sustav. Lokaliza¢né faktory, ako vzdialenost od hlavnych
distribu¢nych alebo prenosovych liniek, tu zohravaju vyznamnu ulohu. Podla MAF
(2023) je pre zabezpecenie jednoduchsieho zapojenia novych komerénych projek-
tov FVE klucové efektivne planovanie pripojovacich bodov a predbezna analyza
kapacitnych limitov.

Vykyvy v produkcii elektriny v doésledku meniacich sa svetelnych podmienok pred-
stavuju vyzvu pre zabezpecenie vykonovej rovnovahy sustavy. Preto je potrebné
vyuzivat pokrocilé riadiace systémy, ktoré umoznia prispésobenie vykonu
v realnom case. Moderné technologie fotovoltickych meni¢ov, monitorovacie
systémy a prediktivne algoritmy mozu vyznamne prispiet k zlepSeniu schopnosti
regulacie sustavy, avSak ich implementacia vyzaduje pomerme vysoké investicie
a kladie vyssie poziadavky na technicku a technologicku kvalitu projektov.

Na kompenzaciu kolisaveho vykonu FVE ¢oraz CastejSie nevyhnutna aj integracia
akumulacnych technoldgii, najma batériovych systémov. Tieto technoldgie umoz-
Nnuju nielen cenova arbitraz - tj. uchovavanie prebytocnej energie v ¢ase nizkych
trhovych cien a jej nasledné vyuzitie v ¢ase vyssich cien, ale aj poskytovanie sluzieb
obchodnej alebo technickej flexibility.
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5.3.

Veterné elektrame, ktoré su z pohladu potencidlu do buducnosti druhym
najvyznamnejsim zdrojom OZE, prinasaju so sebou odlisné technické problémy
spojené s variabilitou a geografickou lokalizaciou. Vykon veternych elektrami je
zavisly od rychlosti a stability vetra, Co spdsobuje znac¢nu variabilitu ich vyroby.
Navyse, lokality s optimalnymi veternymi podmienkami su c¢asto vzdialené od
hlavnych prenosovych sieti, ¢o komplikuje ich pripojenie. Pre zmiernenie tychto
geografickych obmedzeni je nevyhnutné strategické planovanie umiestnenia
veternych projektov, vratane investicii do novych prenosovych liniek.

V suicasnosti je na Slovensku instalovanych len 5 veternych turbin s celkovym vyko-
nom 3 MW, a tieto su pripojené do distribu¢nej sustavy ZSD na urovni 22 kV. SEPS
a ani prevadzkovatelia distribu¢nych sustav nemaju technické skusenosti s pripaja-
nim vacsich veternych parkov, ktoré sa aktudlne planuju v rozsahu desiatok MW.
Vykon takychto zdrojov uz spravidla nie je mozné pripojit do 22 kV liniek a must byt
vyvedeny bud do existujucich rozvodni 110 kV/22 kV alebo prostrednictvom novovy-
budovaného pripojenia do 110 kV linky. Pripojenie veternych parkov si preto casto
vyzaduje rozsiahle technické planovanie a investicie do upravy alebo doplnenia
existujucej infrastruktury. Navyse, ich umiestnenie odvijajuce sa od schopnosti vyuzi-
tia dostupného veterného potencidlu a od obmedzeni, ktoré vyplyvaju z procesu EIA,
moéze byt vyznamne vzdialené od existujucich prenosovych alebo distribuc¢nych
liniek, ¢i rozvodni. V tejto suvislosti bude nevyhnutné zabezpecdit financovanie
a koordinaciu projektov na rozsirenie prenosovej sustavy, aby sa minimalizovali
technické a regulacneé prekazky spojené s rozvojom veternych zdrojov.

Priintegracii veternych elektrarni do sustavy bude tiez klucové zabezpecit synchro-
nizaciu ich vykonu s celkovym prevadzkovym rezimom. Zmeny vo veternych
podmienkach mézu viest k naruseniu napatovych a frekvenénych charakteristik
sustavy. MAF (2023) zdéraznuje potrebu vyuzitia modernych riadiacich a automati-
zaCnych technologii, ktoré dokazu rychlo reagovat na vykyvy vyroby a tym
minimalizovat riziko destabilizacie sustavy.

5.4.

Biomasové a bioplynové elektrarne maju oproti inym OZE vyrazne stabilnejsi
charakter vyroby a preto sa na nich nevztahuje aktualne platny globalny limit 747
MW na pripojenie z pohladu flexibility. AvSak aj pripajanie a integracia tychto
zdrojov v ramci konkrétnej Casti sustavy je sprevadzané Specifickymi technickymi
vyzvami.
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Tieto zdroje su vacsinou vybavené synchronnymi alebo asynchronnymi generator-
mi, ktoré su sucastou kogenerac¢nych jednotiek. Synchrénne generatory moézu
pracovat ako ostrovné systémy, Co si vyzaduje preciznu regulaciu frekvencie
a napatia. Ich nevyhodou je potreba regulécie jalového vykonu a vyssie naroky na
stabilitu sustavy. Asynchronne generatory su jednoduchsie na integraciu, avsak
vyzaduju dodato¢ny jalovy vykon, ktory mdze negativne ovplyvnit napatové
pomery v sustave. Alternativou su generatory pripojené cez vykonovu elektroniku,
ako su meniCe napatia, ktoré umoznuju presnejsiu regulaciu vykonu a lepsiu
kompatibilitu s distribu¢nou sustavou.

Vyvedenie vykonu z biomasovych a bioplynovych elektrami je zavislé od velkosti
inStalovaného vykonu elektrame a ich umiestnenia v sustave. Pri nizSich vykonoch
do 5 MW, ktorymi su charakteristické najma bioplynoveé zdroje, sa elektrarne pripa-
jaju do distribu¢nej sustavy na urovni vysokého napatia 22 kV, zatial ¢o vacsie
zdroje mdzu vyzadovat pripojenie na urovni velmi vysokého napatia. Vyzvou pri
vyvedeni vykonu je zabezpecenie stability sustavy, minimalizacia strat a dodrzanie
pozadovanych parametrov kvality elektrickej energie.

Prevadzkovatelia distribucnych sustav kladu ddraz na splnenie technickych a regu-
lacnych poziadaviek, ako su:

Dodrziavanie kvality elektrickej energie — obmedzenie vykyvov napatia,
fliker efektu a vyss$ich harmonickych prudov,

Ochrany a automatizacia — instaldcia spravne nastavenych ochrannych
prvkov, ktoré zabrania spatnému napajaniu sustavy pri vypadku distribucnej
sustavy. Kazdy zdroj s vykonom nad 100 kW musi byt v zmysle technickych
podmienok pripojenia PDS vybaveny automatizovanym systémom dispecer-
ského riadenia,

Regulacia vykonu - schopnost regulovat dodavany c¢inny a jalovy vykon
podla pokynov PDS,

Iné technické podmienky pripojenia — v zavislosti od konkrétneho miesta
pripojenia mdze prislusny PDS pozadovat splnenie aj inych technickych
podmienok pripojenia, napriklad rekonstrukciu casti distribucnej sustavy alebo
vybudovanie novych zariadeni, ktoré umoznia prevadzkovat DS s novym
pripojenym zdrojom.

Hoci pripojenie biomasovych a bioplynovych zdrojov prinasa technické vyzvy,
spravnou kombinaciou modernych technologii a infrastrukturnych opatrent
je mozné zabezpecit ich efektivnu integraciu do distribu¢nej sustavy bez negativ-
neho dopadu na stabilitu a kvalitu elektrickej energie.

Na druhej strane je potrebné dodat, ze prave biomasoveé a bioplynoveé elektrarme su
vdaka ich schopnosti regulacie vykonu v sucasnosti casto vyuzivané ako velmi
vyhodny zdroj flexibility a v ramci agregacnych blokov dokazu poskytovat podpor-
né sluzby pre SEPS.
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5.5.

Jednou z najzasadnejSich bariér, ktora postihuje vsetky typy OZE, je nedostatok
flexibility celej elektrizacnej sustavy. Stabilita a bezpecnost prenosu elektrickej
energie zavisi od schopnosti rychlej reakcie na zmeny vo vyrobe a spotrebe elektriny.

Vyroba elektriny z OZE, najma z fotovoltickych a veternych zdrojov, je charakteri-
zovana vysokou variabilitou. Toto kolisanie moze viest k pretazeniu sieti a znizeniu
kvality dodavanej energie. MAF (2023) zddraznuje, Zze pre efektivne vyrovnavanie
vykyvov je nevyhnutné zaviest technologie na akumulaciu energie a implemento-
vat systémy prediktivneho riadenia, ktoré dokazu reagovat v redlnom case.

Integracia inovativnych rieSeni, ako su smart grids, systémy akumulacie a pokrocilé
riadiace technoldgie, predstavuje klucovy krok k zvySeniu flexibility elektrizacnej
sustavy. MAF (2023) uvadza, ze modemé informacné a komunikaéné technologie,
spolu s centralizovanym riadenim siete, mézu vyrazne prispiet k optimalizacii toku
elektrickej energie a znizeniu rizika destabilizacie siete pocas prudkych vykyvov
vyroby.

RieSenie nedostatku flexibility si vyzaduje nielen technické, ale aj organizacné
a regulacné opatrenia. Uzka spolupraca medzi vyrobcami, distribu¢nymi spolo¢-
nostami, MH SR a URSO je klu¢ova. Podla MAF (2023) by mala byt podpora
pilotnych projektov a vyskumu zamerana na testovanie inovativnych rieSeni, ktoré
umoznia dynamické vyrovnavanie siete a zabezpecia jej stabilitu aj pri vysokom
podiele OZE.

5.6.

Okrem integracie a rozvoja obnovitelnych zdrojov energie dokument MAF (2023)
naznacuje, ze rastuca spotreba elektriny bude vyzadovat aj budovanie novych
zdrojov elektriny. Pri ocakavanych scenaroch, podla ktorych uz do roku 2030 insta-
lovana kapacita FVE a VTE vyrazne vzrastie — na 2500 MW u FVE ana 800 MW uVTE
— je potrebné zabezpecit, aby celkovy energeticky mix dokazal pokryt rastuci dopyt.
ZvySena spotreba elektriny, pohanana rastucou ekonomikou a elektrifikdciou
dopravy i priemyselnych odvetvi, si bude vyzadovat aj budovanie novych zdrojov,
ktoré moézu zahmat moderné konvencné elektrarne, dalsie OZE mimo FVE a VTE
alebo inovativne hybridné rieSenia. Tato paralelna vystavba novych zdrojov je
klucova pre zachovanie stability sustavy, pretoze aj pri maximalnej integracii OZE
moze nastat situacia, kedy dynamicky sa meni dopyt po elektrine, ¢o si vyzaduje
dodato¢né kapacity na vyrovnanie spotreby a vyroby.

Tento pristup by mal byt sucastou dlhodobej energetickej stratégie SR, ktora bude
reflektovat nielen potencial obnovitelnych zdrojov, ale aj potrebu budovania
novych, flexibilnych zdrojov elektriny na zabezpecenie energetickej bezpecnosti.
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Stratégia by mala obsahovat aj investicie do modernizacie existujucej infrastruktury
a zavadzanie inovativnych rieSeni, ktoré umoznia efektivne vyrovnavanie siete aj
v pripade prudkych zmien v spotrebe elektriny.

Technické bariéry rozvoja obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku predstavuju
komplexny subor problémoyv, ktoré sa vzajomne prelinaju. Od obmedzenych kapa-
cit pripojenia cez potrebu modernizacie distribu¢nych a prenosovych sieti az
po nedostatok flexibility pre vyrovnavanie vyroby variabilnych druhov OZE — vSetky
tieto faktory musia byt rieSené paralelne.

Pre FVE je klucové zamerat sa na modernizaciu pripojovacich bodov a energetic-
kych ulozisk v kombinacii s implementaciou inteligentnych riadiacich systémov,
ktoré dokazu kompenzovat variabilitu vyroby. Pri veternych elektrarmach je potreb-
né riesit geografické obmedzenia prostrednictvom investicii do rozsirenia prenoso-
vej infrastruktury a zabezpecit synchronizaciu vykonu pomocou modernych auto-
matizacnych technologil. U biomasovych a bioplynovych elektrarmni je dolezité
zamerat sa na pristup k biomase.

Nedostatok flexibility celej elektrizacnej sustavy, ktory ovplyvruje vsetky typy OZE,
mozno riesit zavedenim inteligentnych sieti a akumulaé¢nych technolégii, ktoré
umoznia rychlu a dynamicku reakciu na vykyvy vo vyrobe. Ako uvadza MAF (2023),
implementacia tychto rieSeni si vyzaduje komplexny pristup, ktory kombinuje
technické, organizacné a regulacné opatrenia. Uzka spolupraca medzi vietkymi
zucastnenymi subjektmi — vyrobcami, distribu¢nymi spolo¢nostami a regulacnymi
organmi — je preto klucova pre uspesnu transformaciu energetického sektora.

Odstranenie technickych bariér rozvoja OZE si vyzaduje systematicky a integrova-
ny pristup, ktory reflektuje aktualne technické moznosti a zaroven zabezpeci dosta-
to¢nu flexibilitu a zaroven bezpecnost prevadzkovania celej elektrizacnej sustavy.
Zo strany SEPS a PDS bude potrebné posilnit investicie do modernizacie a rozsiro-
vania prenosovej a distribu¢nej infrastruktury, zvysit uroven ich digitalizacie
a podporovat implementaciu novych technologii a rieSeni, ktoré umoznia efektivnu
integraciu vac¢sieho objemu OZE do sustav. Sucasne je nevyhnutné zohladnit pred-
pokladany rastuci dopyt po elektrine a budovat nové zdroje, ktoré dokazu doplnit
existujuce kapacity a zabezpecit energeticku bezpecnost aj v podmienkach dyna-
micky sa meniacich spotrebitelskych scenarov.

Takyto integrovany pristup zabezpeci nielen vys$Siu bezpecnost a spolahlivost
dodavok elektrickej energie, ale aj prispeje k udrzatelnému rozvoju energetického
sektora a zniZovaniu environmentalneho zatazenia. Len komplexnym a koordino-
vanym pristupom je mozné prekonat technické bariéry a vyuzit plny potencial OZE.
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V tejto ¢asti $tudie budu uvedené viaceré priklady dobrej praxe z krajin EU, ktoré
ukazuju uspesny pristup pri podpore rozvoja OZE nastavenim vhodného legislativ-
neho prostredia, zjednoduSenim, Standardizaciou a digitalizaciou procesov,
¢o malo za nasledok urychlenie povolovania projektov OZE.

6.1.

Dansko patr{ medzi lidrov v oblasti obnovitelnych zdrojov energie (OZE) v Eurdp-
skej unii, a to nielen vdaka vysokému podielu veternej energie na vyrobe elektriny,
ale aj vdaka dobre fungujucemu a efektivnemu systému povolovania novych
projektov. Danske skusenosti poskytuju cenné ponaucenia pre ostatné clenské
Staty, ktoré sa usiluju o urychlenie zeleného prechodu.

Klucovym prvkom danskeho uspechu je existencia centralneho kontaktného bodu
pre investorov — tzv. one-stop-shop, ktory zabezpecuje Danska energeticka agen-
tura (Danish Energy Agency — DEA). Tato agentura vykonava nasledujuce ¢innosti:

koordinuje cely povolovaci proces napriec vSetkymi urovhami verejnej spravy,

zastreSuje komunikaciu s environmentalnymi, priestorovymi a dopravnymi
organmi,

poskytuje projektovym developerom jasné navody a Standardizované
postupy,

zabezpecuje priebezné poradenstvo pocas celého zivotného cyklu projektu.

Centralizacia a profesionalizacia tohto procesu vyrazne znizuju neprehladnost
a byrokraticku zataz.

V Dansku sa kladie déraz na dlhodobé planovanie vhodnych uzemi pre vystavbu VTE
aj FVE. Za tymto ucelom $tat vopred urcuje tzv. preferované zony, ktoré su technicky
vhodné a environmentalne akceptovatelné. V tychto oblastiach sa dalej vykonava
strategické environmentdlne hodnotenie (SEA) este predtym, ako sa vypiSu tendre
pre vystavbu. Tym sa minimalizuju neskorsie konflikty a skracuje sa Cas EIA procesu
konkrétnych projektov. Prikladom uspes$nej implementacie tohto pristupu je napriklad
projekt ,Thor Offshore Wind Farm”, kde vdaka predchadzajucej priprave zo strany
$tatu mohol developer ziskat povolenia v mimoriadne kratkom case.53

583 https://thor.rwe.com/project-information
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V procese pripravy projektov je vzdy dolezita schopnost ziskat dokumenty potreb-
né pre environmentalne a technické planovanie transparentnym spdsobom a ideal-
ne v digitalnej podobe. Danska vlada preto zabezpecuje, aby vSetky dokumenty,
povolenia, mapy a rozhodnutia boli zverejriiované na verejne dostupnych online
platformach, ¢im sa zvySuje transparentnost rozhodovania, ddvera verejnosti
a efektivita spracovania udajov a dokumentacie medzi instituciami.

V Dansku si vlada a miestne samospravy uvedomuju, ze verejna akceptacia
je podmienkou rychleho povolovania. Preto uplatruje viacero nastrojov:

Povinné verejné konzultacie uz v pociatocnej faze projektov,

finanéna kompenzacia pre obce - tzv. green scheme, kde cast vynosov z OZE
projektov smeruje do miestnej infrastruktury alebo komunalnych sluzieb,

moznost spoluvlastnictva projektov pre obcanov alebo komunity.

Tieto pristupy vedu k vysSej podpore a nizSiemu odporu, €O sa priamo premieta
do hladsieho povolovacieho procesu.

Vdaka kombinacii vysSie uvedenych pristupov a nastrojov sa Dansku podarilo
dosiahnut povolovanie veternych elektrami v trvani menej ako 24 mesiacov, zvysit
predvidatelnost a stabilitu pre investorov a umoznit rast inStalovaného vykonu bez
nadmerného zatazenia verejnej spravy. Dansko zaroven pokracuje v dalSej optima-
lizacii povolovacich procesov — napr. zriadenim tzv. Energetickych ostrovovs*
¢i digitalizaciou mapovych podkladov pre veterné zony.

6.2.

Portugalsko patri medzi krajiny, ktoré si v poslednych rokoch vydobyli silné posta-
venie v oblasti rozvoja obnovitelnych zdrojov energie (OZE) vdaka proaktivnej
digitalizacii, zjednoduSovaniu povolovacich procesov a jasnej politickej vizil.
Vyznamné reformy v oblasti povolovania projektov viedli k rychlemu narastu
novych instalacii, predovsetkym v oblasti solarmej energetiky.

V roku 2016 spustilo Portugalsko digitalnu vladnu iniciativu SIMPLEX (Simplification
Programme),® ktorej cielom je odstranit nadbyto¢nu byrokraciu v réznych oblas-
tiach verejnej spravy — vratane energetiky. V oblasti OZE umoznuje platforma
nasledujuce funkcie:

54 https://ens.dk/en/energy-sources/offshore-wind-power/denmarks-energy-islands

55 https://www.engelvoelkers.com/pt/en/resources/regional/simplex-urban-planning
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digitalne podavanie a sledovanie ziadosti o povolenie na vystavbu
a prevadzku zariadeni,

prehladné zdielanie informacii medzi dotknutymi organmi, ¢im sa vyrazne
skratil ¢as medzi podanim ziadosti a vydanim rozhodnutia,

online pristup k technickym mapam a databazam, ¢im sa znizuje neistota
pre investorov a skracuje ¢as pripravy projektov.

Portugalsko prijalo niekolko opatreni, ktoré zasadne zjednodusili povolovacie
procesy:

Zavedenie elektronickych tendrov (aukcii) pre solame a veterné projekty,
ktoré su prehladné, rychle a podporuju hospodarsku sutaz.

Zjednodusené povolovanie v nizkorizikovych oblastiach, kde nie je potreb-
né vykonavat komplexny EIA proces, ak projekt spifia stanovené kritéria.

Osobitné rezimy pre malé a komunitné projekty, ktoré mézu byt povolova-
né v skratenom konani.

Repowering a hybridné systémy maju prednostné povolovanie bez nutnosti
noveého celkového posudzovania, ak nedochadza k vyraznému navyseniu
zataze.

ESte pred prijatim revidovanej smernice o podpore energie z obnovitelnych zdrojov
(RED III) Portugalsko identifikovalo a zacalo testovat uzemia s urychlenym povolo-
vanim (,go-to areas”) s cielom skratit povolovacie procesy OZE projektov v tychto
uzemiach na max. 12 mesiacov. Tieto oblasti su charakterizované takto:

Ide o oblasti s nizkym environmentalnym rizikom, kde sa povolovanie
realizuje s obmedzenym environmentalnym posudzovanim.

Zony boli vymedzené na zaklade existujucich udajov o biodiverzite, chrane-
nych uzemiach, sietach a dostupnosti vhodnych pozemkov.

Klucovou sucastou portugalského uspechu je ddvera verejnosti a investorov, ktoru
Stat buduje vdaka:
verejne dostupnym digitalnym mapam vhodnych lokalit,

transparentnému aukénému mechanizmu, kde su vSetky vysledky
a podmienky zverejnené,

otvorenym konzultaciam pri tvorbe regulacii, ktoré umoznuju spatnu vazbu
od trhu aj verejnosti.

Vdaka tymto opatreniam dosiahlo Portugalsko pozoruhodné vysledky rozvoja OZE.
V roku 2023 bol spusteny najvacsi pocet novych solarmych projektov v historii
krajiny (viac ako 2 GW len v jednom roku). Priememy povolovaci ¢as pre Standardny
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projekt sa znizil na 12-18 mesiacov, ¢o je vyrazne pod priemerom EU. Portugalsko

efektivnemu aukénému systému.

Portugalsko je prikladom toho, ze digitalizacia a deregulacia nemusia byt v rozpore
s environmentalnou ochranou, ale mézu podporit rozvoj kvalitnych a verejnostou
akceptovanych projektov. Klu¢om k tomu je predovsetkym predvidatelnost proce-
su, dostupnost udajov, jasne definované pravidla, schopnost statu konat strategicky.

6.3.

Nemecko, ako najvacésia ekonomika EU a kluc¢ovy hraé v oblasti transformacie
energetiky, dlhodobo celilo problémom spojenym s pomalym povolovanim
novych projektov obnovitelnych zdrojov energie (OZE), najma veternych elektrami.
V reakcii na klimaticku krizu, energeticku bezpecnost a vysoku inflaciu cien energii,
v8ak Nemecko v rokoch 2022-2023 prijalo sériu hlbokych legislativnych reforiem,
ktoré zasadne menia sp6sob povolovania OZE.

Zasadnym pravnym zlomom bolo uznanie, Ze vystavba obnovitelnych zdrojov
energie je nadradenym verejnym zaujmom a sluzi verejnej bezpeclnosti. Tato
formuldcia bola prijatd v ramci novely zakona EEG 2023 (Emeuerbare-Energien-Ge-
setz) a ma na polovanie projektov OZE nasledovné konkrétne dopady:

V povolovacich konaniach ma vystavba OZE prednost pred inymi zaujmami
(napr. ochrana krajinného razu, dopravné obmedzenia).

Sudne spory proti OZE projektom musia posudzovat nadradenost verejného
zaujmu, €o znizuje pocet a uspesnost Zaldb.

Sucastou legislativnych reforiem bolo aj zavedenie konkrétneho zavazku federal-
nych Statov vyclenit minimalne 2 % rozlohy krajiny pre veterné elektrarne
do roku 2032 (1,4 % do 2027). Staty do tohto terminu musia prijat izemné plany pre
veternu energiu, ¢im sa predchadza ad hoc rozhodnutiam a zaroven zabezpecit, aby
v oblastiach vyclenenych ako prioritné zény pre vetemu energiu boli povolovacie
konania vyrazne skratené a environmentalne posudzovanie je zjednodusené.

Vlada tiez zreformovala niekolko zakonov vratane zakona o ochrane prirody,
zakona o priestore, a zakona o spravnom konani, s cielom znizit priemerny povo-
lovaci ¢as veternych elektrarni zo 4-5 rokov na menej ako 2 roky, zaviest
Standardizované metodiky hodnotenia vplyvov na chranené druhy a hluk a umoz-
nit subezné konania (napr. uzemné konanie a EIA prebiehaju paralelne).
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V oblasti digitalizacie Nemecko zaviedlo tieto nové digitalne nastroje:

Online platformu pre zZiadosti o povolenia a ich verejnu kontrolu,
centralny register prioritnych zoén a environmentalnych dat,

digitalne hodnotenia vplyvov, ktoré urychluju posudenie kumulativnych
dopadov.

Zasadna reforma nastala aj v oblasti repoweringu existujucich veternych turbin
s tym, ze tato modernizacia ma zrychleny a zjednoduseny povolovaci rezim,
ak sa nachadza v existujucej lokalite a nezvySuje vyznamne zataz. Tato oblast
je vyznamnou vzhladom na to, zZe priblizne 40 % nemeckych turbin dosiahne
koniec zivotnosti do roku 2030. Ide tak o kluc¢ovy nastroj zvysenia inStalovaného
vykonu OZE bez potreby zaberu novych uzemi.

Napokon Nemecko zaviedlo viaceré opatrenia aj na podporu verejnej akceptacie
vystavby OZE:

Moznost finan¢ného podielu obci na vynose z elektrarmi (napr. prostrednic-
tvom podielov alebo priamych platieb),

Povinné verejné konzultacie, zverejriovanie udajov o hluku, tieneni a bezpecénosti.

Vysledky vys$Sie uvedenych reforiem a opatreni su pomerne presvedcive:

V roku 2023 Nemecko povolilo takmer 7 GW novych veternych kapacit, ¢o je
najvyssia hodnota od roku 2017.

Do roku 2030 planuje krajina instalovany vykon vetra na pevnine zvysit na 115
GW (z cca 60 GW v roku 2023).

Vyrazne sa zrychlilo aj povolovanie velkych solamych parkov, najma
v priemyselnych zonach a popri dopravnych koridoroch.

6.4.

Na zaklade uvedenych prikladov Danska, Portugalska a Nemecka je mozné sformu-
lovat konkrétne spolocCne platné a klucoveé faktory uspechu, ktoré viedli k preukaza-
telnym pozitivnym vysledkom rozvoja OZE v tychto krajinach. Tieto faktory mézu
sluzit ako ponaucenia a zaroven odporucania pre tvorcov politiky na Slovensku,
ktoré je v mnohych z uvedenych oblasti pozadu alebo na ich implementacii dokon-
ca eSte ani nezacalo pracovat.
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1. Centralizacia a koordinacia su klucové

Dansko aj Nemecko preukazali, Ze vytvorenie centralneho povolovacieho bodu
(one-stop-shop) vyrazne znizuje byrokraciu a urychluje procesy. Koordinované
postupy medzi uradmi znizuju duplicitu, neistotu a odpor developerov.

2. Strategické planovanie Setri ¢as a predchadza konfliktom

Vopred vyznacené zény pre OZE (napr. preferované uizemia, go-to areas) urychluju
povolovanie a znizuju environmentalne rizika. Klu¢om je pripravit uzemné
a environmentalne hodnotenia pred tym, ako sa vyhlasia sutaze na vystavbu OZE.

3. Digitalizacia prinasa transparentnost a efektivitu

Digitalne platformy ako SIMPLEX (Portugalsko) alebo registre prioritnych oblasti
(Nemecko) umoznuju rychly pristup k datam, online sledovanie procesov a lepsiu
verejnu kontrolu.

4. Legislativne reformy musia jasne stanovit prioritu OZE

Nemecko uspesne definovalo vystavbu OZE ako nadradeny verejny zaujem, ¢im sa
vyrazne obmedzili pravne obstrukcie a posilnila pravna istota.

5. Spolupraca s verejnostou zvysSuje akceptaciu

Vsetky tri krajiny zlepsili socidlnu akceptaciu vystavbu a vyuzivania OZE pomocou
finanénych mechanizmov pre obce, verejnych konzultacii a moznosti spoluvlast-
nictva projektov.
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posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie

fotovolticka elektraren

Inteligentny meraci system

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan SR do roku 2030

skratka ,nie na mojom dvore”, charakterizujuca postoj obyvatelov,
ktori nesuhlasia s ¢innostou, ak sa deje v ich okoli

Hodnotenie zdrojovej primeranosti ES SR do roku 2040, dokument
z dielne SEPS

maximalna rezervovana kapacita
Ministerstvo hospodarstva SR
Ministerstvo zivotného prostredia SR
obnovitelné zdroje energie

.Power Purchase Agreement”, zmluva na dlhodobu dodavku
elektriny

prevadzkovatel distribucnej sustavy

Slovenska elektriza¢na a prenosova sustava, a.s.,
Stredoslovenska distribu¢na, a.s.

Slovensky pozemkovy fond, Statny podnik
veterna elektraren

Vychodoslovenska distribu¢na, a.s.

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.



Slovenska
.D asociacia
- udrzatelnej
energetiky



