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Uvod

Vecne désledna a vcasna transpozicia
revidovanej smernice EU o obnovitelnych
zdrojoch energie (OZE) (RED III) je klucova

pre  vyuzitie potencidlu  udrzatelnej
energetiky na Slovensku.
Obnovitelné  zdroje  totiz  zasadnym

spésobom prispievaju k plneniu narodnych
klimatickych cieloy, zabezpeceniu
energetickej bezpelnosti a zachovaniu
konkurencie- schopnosti. Hoci viacero
navrhov  uUprav pravneho ramca je
v legislativnom procese, faktom je, Ze
Slovensko je v omeskani v klucovych
oblastiach transpozicie a zaroven ma v uz
prijatych  pravnych  upravach viaceré
nedostatky, ¢o brzdi tempo rozvoja OZE.
Tento dokument z dielne SAPI — Slovenskej
asociacie udrzatelnej energetiky poskytuje
strucny prehlad sucasného stavu
(september 2025) transpozicie RED III
s dérazom na vybrané clanky relevantné pre
oblast povolovacich procesoy,
environmentalneho posudzovania, repowe-
ringu, akceleratnych zodn, jednotného
kontaktného miesta a v neposlednom rade
principu nadradeného verejného zaujmu.

Na zaver prindSa suhrn desiatich vecnych
odporucani pre oblast verejnych politik
s cielom zefektivnit jestvujuci regulacny
ramec prostrednictvom déslednej
transpozicie vybranych clankov RED III,
ktoré maju zjednodusit povolovacie procesy
a tak urychlit tempo rozvoja OZE na
Slovensku.

Analyza
sucasného stavu

Transpozicia pravidiel EU pre povolovanie a
modernizaciu (repowering) existujucich
zariadeni OZE vykazuje znacné rezervy. V
narodnom pravnom poriadku v sucasnosti
chybaju ustanovenia o  zrychlenom
trojmesa¢nom  konani  pre  projekty
repoweringu, ktoré zvySuju kapacitu o
menej ako 15 %, ako to vyzaduje E Clanok
16c RED III. Novela zakona o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie (EIA) a zakona
O integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania zivotného prostredia (IPKZ)
zavadza ,zjednotené povolovanie” pod
gesciou Slovenskej insSpekcie zivotného
prostredia (SIZP), ¢o je pozitivny krok k
urychleniu schvalovania. Touto novelou sa
vSak nedocieli skratenie procesu udelovania
povoleni na pripojenie do sustavy v pripade,
Ze sa modernizaciou nezvysi celkovy vykon
elektrarne o viac ako 15 % v porovnani s
povodnym projektom. Okrem uvedeného sa
pojem repowering interpretuje restriktivne,
najma pokial ide o prolongaciu podpory.
Cenova vyhlaska URSO a administrativna
prax totiz definuju ekonomicky opravnené
naklady ako nevyhnutné opravy alebo
upravy, ktoré nesmu menit technické
parametre, vykon ani ucel pouzitia.
Napriklad v pripade fotovoltickych panelov
to znamena poziadavku na rovnaky typ a
vykon, ¢o je vzhladom na technologicky
pokrok cCasto neuskutocCnitelné. Tento
pristup, ktory si ¢asto vyzaduje pouzivanie
zastaranej technologie (napr. identickych
15-ro¢nych solarnych panelov), je v rozpore
s duchom RED III, ktora definuje repowering
ako prilezitost na zvySenie efektivnosti a
kapacity.



Analyza sucasného stavu

Slovensko zmeskalo termin 21. maja 2025 na
zmapovanie vhodnych oblasti pre rozvoj
OZE podla EcZlanku 15b RED 1II, ¢o je
predpoklad pre definovanie akceleracnych
zon podla H clanku 15¢ RED III. Z tohto
dévodu sa zriadenie danych zon do 21
februara 2026 javi ako velmi ambiciozny
plan. Proces definovania akceleracnych zon,
ktoré by profitovali zo zjednodu$eného
povolovania velkych projektov OZE, si
vyzaduje  strategické  environmentalne
posudzovanie (SEA) a nasledne ich
integraciu do uzemnoplanovacich doku-
mentov. V aprili 2025 zverejnilo Ministerstvo
zivotného prostredia (MZP SR) pracovny
navrh  metodiky pre rozvoj veternej
energetiky v Slovenskej republike, ale
zodpovedajuca stratégia pre solarnu energiu
stale chyba. Uspes$né zriadenie tychto zon
vSak bude zavisiet od posilnenia pravnej
vahy vystupov SEA, na ktoru spominany
pracovny navrh metodiky odkazuje, ale aj od
zabezpelenia uzkej spoluprace medzi
Statnou spravou a samospravami na
vSetkych urovniach.

Priklad dobrej praxe zo zahranicia

V ramci mapovania zvolilo Portugalsko tzv.
scenarovy pristup, v ramci ktorého bolo
vypracovanych viacero scenarov s rdznymi
typmi obmedzeni v ramci akceleraénych zoén.
Cielom bolo identifikovat vhodné oblasti pri
zohladneni obmedzeni vyplyvajucich napr. z
ochrany prirody, ochrany polnohospodarskej
pddy a pod. Podobny pristup by mohol byt
vhodny aj na Slovensku — s tvorbou scenarov ma
skusenosti napr. Slovenska agentura zivotného
prostredia (SAZP). Alternativne je mozné
vymedzit vhodné oblasti pre akceleracne zony aj
negativnym spésobom (tzv. no-go zony).

Jednotné kontaktné miesto bolo prvykrat
zavedené do slovenskej legislativy
smernicou RED II. Momentalne vsak jeho
existenciu a ¢innost upravuje H clanok 16
bod 3 RED III. Na Slovensku v sucasnosti
sluzi Slovenska inovacna a energeticka
agentura (SIEA) ako wurCené jednotné
kontaktné miesto pre developerov projektov
OZE. Jej uloha je vSak obmedzena na
poskytovanie usmerneni a odporucani.
Nefunguje teda ako skutocny
.one-stop-shop’, prostrednictvom ktorého
by ziadatel mohol ziskat vSetky potrebné
povolenia, ¢o je konecnym cielom RED IIL
Aktualne navrhovany proces ,zjednoteného
povolovania’ pod spravou SIZP ma za ciel
vytvorit nieco podobné ako one-stop-shop
z hladiska povolovacieho procesu. Tato
implementacia je vSak uz oneskorena, kedze
pdvodny termin pre plne funkéné jednotné
kontaktné miesto bol 1. jul 2024.

Priklad dobrej praxe zo zahranicia

Na Cypre funguje od roku 2023 digitalne
jednotné kontaktné miesto pre elektronicke
podavanie ziadosti pre vsetky projekty OZE. Bolo
zriadené v ramci Ministerstva energetiky,
obchodu a priemyslu ako sucast Planu obnovy a
odolnosti Cypru. Sluzi ako administrativne
rozhranie pre developerov, ktori mézu podavat
ziadosti, ktorymi sa nasledne zaoberaju organy
prislusné pre jednotlivé povolenia, pricom by
malo postupne umoznit uplnu digitalizaciu
postupov a elektronické schvalovanie zZiadosti.




Analyza
sucasného stavu

Slovensko nestinlo do 21. februara 2024
transponovat E Clanok 16f RED III, ktory
stanovuje, ze projekty OZE su v nadradenom
verejnom zaujme. Tento princip je klucovy
pre vyvazovanie protichodnych zaujmov,
ako je ochrana prirody verzus potreba Cistej
energie, a dava projektom OZE prednost v
pravnych a spravnych konaniach v pripade
uznania za nadradeny verejny zaujem. Hoci
novela zakona o OZE nadradeny verejny
zaujem definuje, jeho prakticky dosah bude
obmedzeny, pokial nebude implemen-
tovany konzistentne vo vsetkych suvisiacich
pravnych predpisoch, t. j. vratane zakonov o
ochrane prirody, uzemnom planovani a
vlastnictve pody.

! Priklad dobrej praxe zo zahranicia

V Nemecku federalna vlada zaviedla tzv. solarny
balik 1 (,Solarpaket 1) a novelizovala zakon o
obnovitelnych zdrojoch energie (EEG) a zakon o
energetickom priemysle (EnWG). Projekty na
rozSirenie prenosovej a distribu¢nej siete sa
povazuju za projekty nadradeného verejného
zaujmu a maju osobitny pravny status. Okrem
toho solarny balik 1 zaviedol povinnost
tolerancie  (Duldungspflicht) pre  verejné
pozemky. V doésledku toho su vlastnici a ini
opravneni uzivatelia takychto pozemkov povinni
strpiet uloZenie a prevadzku elektrickych vedeni
na pripojenie systemov OZE k pripojovacim
bodom a poskytnut pravo prechodu pre techniku
potrebnu na vystavbu a demontaz takychto
systémov.

Ako nastartovat
rozvoj OZE?

Vzhladom na vyS$§ie uvedené zistenia by
malo Slovensko urychlene podniknut kroky
k vecne ddslednej transpozicii smernice RED
III. Jej implementacia modze zasadnym
spésobom nastartovat rozvoj OZE v sektore
elektroenergetiky, ktory poslednu dekadu
stagnuje a jedinu vynimku predstavuju
projekty v oblasti slneénej energiel.
Predkladané odporucania clenené podla
vybranych oblasti reflektuju stav zo
septembra 2025.

1 Zaviest zrychleny proces pre
modernizaciu zariadeni: Novelizovat
prislusnu legislativu (zakon o EIA, zakon
o IPKZ) s cielom vytvorit zjednoduseny,
dvojmesacny povolovaci postup pre
projekty repoweringu, ktoré zvysuju
instalovany vykon o 15 % alebo mene;].

2 Upravit definiciu repoweringu:
Zosuladit narodnu definiciu
repoweringu s RED III vo v8etkych
relevantnych zakonoch, vratane tych,
ktoré sa tykaju prolongacie podpory.
Umoznit technologické modernizacie,
ktoré zvysuju ucinnost a kapacitu.

3 Objasnit pravidla pre podporu:
Poskytnut jasné usmernenie o
opravnenosti nakladov na projekty
repoweringu a zjednodusit poziadavky
na znalecké posudky.

2025.

LSAPI kazdorocne vydava Strukturovany prehlad o stave rozvoja

sektora OZE v elektroenergetike. Poslednykrat tak urobila
rostrednictvom dokumentu Slovak Market Outlook for
enewables 2025.



Ako nastartovat rozvoj OZE?

4 Vypracovat metodiku pre solarnu

energiu: Po konzultacii s verejnostou

urychlene pripravit a zverejnit
metodiku na identifikaciu a

vyhlasovanie akceleracnych zon pre

solarnu energiu, a to na zariadenia na

vyrobu elektriny s celkovym
inStalovanym vykonom nad 1 MW.

5 Posilnit strategické environmentalne

posudzovanie (SEA): Zvysit pravnu
zavaznost vystupov SEA pre
akceleracné zony, aby poskytovali
pevny zaklad pre zjednodusené
povolovanie.

6 Zlepsit koordinaciu: Podporovat uzku

a Strukturovanu spolupracu medzi
statom, samospravnymi krajmi a
obcami pocas celého procesu
mapovania a zavadzania

akceleracnych zon s cielom zvySenia
ich akceptacie jednotlivymi skupinami

stakeholderov.

7 Definovat institucionalne ulohy:

Jasne vymedzit zodpovednosti SIEA

(predpokladane ako informacného
centra) a SIZP (ako zjednoteného
povolovacieho organu), aby sa

predislo prekryvaniu kompetencii, prip.

centralizovat vietky kompetencie u
SIZP.

2 Transponovanie analyzovanych ustanoveni RED III je podla

zisteni Stratégie vyuzivania obnovitelnych zdrojov enesrg

dekarbonizacii slovenského priemyslu (2025) z dielne
pre zachovanie konkurencieschopnosti slovenského
priemyselného sektora.

ie pri
PI klu¢com

*SAPI (2025) popisalo a blizsie zanalyzovalo existujuce bariéry
rozvoja sektora OZE v dokumente Identifikacia a analyza barier

rozvoja OZE na Slovensku.

8 Zabezpecdit dostatoéné kapacity:
Poskytnut SIZP dostato¢né personalne
a technické kapacity na efektivne
zvladnutie jej novej ulohy ako
centralneho povolovacieho organu
zodpovedného za tzv. zjednotené
povolovanie, teda funkcie, ktoru
nateraz Ciasto¢ne plni SIEA.

9 Prijat zberny zakon: Schvalit
komplexny tzv. zberny zakon, ktory
integruje princip nadradeného
verejného zaujmu pre projekty OZE do
vSetkych relevantnych zakonov
(ochrana prirody, uzemné planovanie,
polnohospodarstvo, sprava pddy a
pod.).

10 Definovat opravnenost projektov:
Jasne $pecifikovat, ktoré projekty OZE
(technologia, instalovany vykon)
spifiaju podmienky pre status
nadradeného verejného zaujmu, aby
sa zabezpecila pravna istota.

Zaver

Vecne désledna a v€asna transpozicia smernice
RED III je pre Slovensko nielen pravnym

zavazkom  voci  EU, ale predovSetkym
strategickou prilezitostou na modernizaciu
energetiky, ktora posilinuje

konkurencieschopnosti narodného hospodarstva
a zaroven zabezpecuje energeticku bezpelnost
Statu®. Implementacia navrhovanych odporucani
pomébéze  odstranit v tomto  dokumente
definované bariéry?, zjednodusit s nimi suvisiace
povolovacie procesy a vytvorit tak stabilné
investicné prostredie s cielom naplnenia Statom
definovanych kapacitnych cielov rozvoja OZE do
roku 2030.
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Tento dokument vznikol na zaklade pravnej
analyzy stavu transpozicie vybranych
¢lankov revidovanej smernice o OZE (RED
II[) do narodnej legislativy, ktoru pre SAPI —
Slovensku  asociaciu  pre  udrzatelnu
energetiku pripravila advokatska kancelaria

Eversheds Sutherland. -"
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Dokument je sucastou vystupov pre verejnu
politiku v ramci medzinarodného projektu
From Plans to Reality — Renewable Chance
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klimatickou iniciativou (EUKI). -"
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