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1. Executive summary

This analysis assesses the role of renewable energy sources (RES) in the NECP approved by the
Government of the Slovak Republic in December 2019 and discusses in detail 3 key areas of the
decarbonisation dimension: (1) electricity production from RES, (2) heating and cooling from RES, and

(3) utilization of RES in transport.

The first finding to point out is that the NECP works with the figure of 14% as a baseline for 2020 or
2021 respectively. However, the current development in the RES support policy of Slovakia suggests
that it is unrealistic to achieve this target by 2021. The proposed trajectory of RES for the next period

until 2030 is therefore not set on a realistic basis and needs to be adjusted

Due to a high share of nuclear energy in electricity production and very high level of gasification, the
Slovak Republic has one of the least emitting energy markets in the EU. However, reliance on this fact
in the electricity industry, as well as the absolute focus on district heating in the heating and cooling
sector, is negatively reflected in its ambition until 2030. The NECP does not evaluate the effectiveness
of this preferred energy architecture (nuclear energy, DH) in any relevant way, e.g. in terms of the
LCOE indicator or in terms of value for money. On the contrary, the advantage of the relatively low-
emission energy mix of the Slovak Republic is taken into account in a very limited way in the plans of
decarbonization of transport, where the NECP proposes to achieve only the necessary minimum by

2030, i.e. 14%.

In the sector of electricity production from RES, we perceive the positive ambition of the Slovak
Republic to increase installed power in solar photovoltaic and wind power plants. Given the technically
and economically usable potential offered by the climatic conditions of the Slovak Republic and the
current level of technological solutions, we propose to increase the ambition of the contribution by
2030 yet somewhat more, especially in connection with our expectation that the support of these
types of RES these RES will have minimal impact on public finances. However, in this sector in terms
of the share of the total contribution of RES, the key assumption is the development of the volume of
final energy consumption as a denominator for the percentage of the contribution of RES. In our view,
the development of this denominator is based on incorrect assumptions that are in conflict with the
currently available data on final electricity consumption provided by the national TSO. After removing
the obstacles, which is fully in the hands of the Slovak government, in our opinion it is quite possible
to significantly increase the use of photovoltaics primarily through the model of self-consumers (ie
local source) and secondarily as larger ground-mounted installations (in the range of about 1 -5 MWp).
The support of the latter ones will be firstly conducted via auctions and later they will contract

customers through private PPA business models. In the case of wind energy it is already possible to
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deploy these projects through the private PPA concept, it is also applicable in Slovakia for larger wind
energy sources due to the permanently declining price of technology and at the same time increasing
production efficiency. Taking into account all these factors, we arrived at the proposal of the
contribution of RES in electricity for 2030 at the level of 31.16%, which is 3.86 percentage points
more than what is stated in the NECP.

According to the NECP, one of the main directions for the additional increase in the total share of RES
in 2030 is the area of heating and cooling. A high degree of centralization of heat supply should
constitute good technical conditions for the use of biomass, biomethane and geothermal energy.
However, this is counteracted by the fact that the possibilities of using biomass, bio-methane, as well
as energy recovery of waste to a greater extent are limited in Slovak conditions by the availability of a
suitable and affordable resource base while complying with sustainability criteria laid down in the EU
directive on support for RES. Another problem is the relatively high investment costs for the
modernization of the technology of combustion of energy raw materials, respectively. for
modernization and reconstruction of DH distribution systems. In the heat and cold production sector,
we also identified a relatively low level of ambition in the Slovak Republic in the field of heat pump
technology, which should be the main technological element of heating and cooling systems to
achieve the required energy classes of buildings. At the same time, we found in the analysis that the
initial state of final energy consumption in this sector as an assumption of the NECP for 2021 does not
correspond at all with the data reported to Eurostat and the final energy consumption used in the
NECP is thus grossly underestimated. Based on the correction of calculations taking into account the
above-stated facts, we are convinced that it is possible to achieve the contribution of RES of 19.7%

by 2030, which is 0.7% more than the plan stated in the NECP.

Inthe transport sector, it is clear that the NECP underestimates the opportunities to increase the share
of RES especially in the battery and hydrogen electro-mobility sectors, where the Ministry of Economy
of the Slovak Republic has chosen a very conservative scenario that does not correspond at all to the
global average growth of these sectors. An important policy tool for the support of both battery and
hydrogen electro-mobility is the possibility of counting the consumed renewable energy in road
transport by a coefficient of 4 and 1.5 in rail transport (Directive 2018/2001). This instrument will
make it possible to increase the target for the share of RES in total gross domestic energy consumption

in transport from 14% to 35% in 2030.

Taking into account all three sectors of decarbonization, it is possible, based on our proposal, to
achieve the contribution of RES at 22.9% until 2030, alternatively at 25.6% after taking into account

the coefficients in the battery and hydrogen electro-mobility sector.
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Regarding the impact on public finances, according to the NECP, the total investment costs for
achieving the RES targets are estimated at € 4.3 billion. EUR. However, it is not clear what share of
these investment costs, according to the Ministry of Economy of the Slovak Republic, should be
financed from public sources. Therefore, it is not possible to make a sufficiently relevant assessment
of the estimated total investment costs as reported by NECP. In addition, it is not clear what structure
of investment costs the material is talking about. Also, their allocation between individual
technologies is not obvious. In our opinion, the overall impact of the measures on public finances is

not sufficiently justified.

In connection with the results of the NECP analysis, SAPI proposes that the Slovak policy makers revise
NECP taking into account (1) more realistic scenarios of final energy consumption development, (2)
cost of individual resources based on LCOE or value for money, (3) focus on smart grid development,

(4) the development of accumulation, and (5) more ambitious targets in the share of RES.

2. Uvod a vychodiskové pozicia NECP / introduction and baseline

position of NECP

V decembri 2019 vlada SR schvdlila findlnu verziu Integrovaného narodného energetického
a klimatického plédnu na roky 2021 — 2030 (NECP), ktory bol spracovany Ministerstvom hospodarstva
SR (MH SR) a presiel medzirezortnym pripomienkovanim. NECP nahradza Energeticku politiku SR (EP
SR), ktord sa povodne opierala o Styri zadkladné piliere - energetickl bezpecnost, energeticku
efektivnost, konkurencieschopnost a udrzatelnt energetiku. Sucastou EP SR bola aj veda, vyskum a
inovacie. NECP aktualizuje platnui EP SR, ktora sa vzmysle Nariadenia o riadeni energetickej Unie

rozsiruje aj o rozmer dekarbonizacie.

V tejto analyze bude detailnejSie rozpracovany prave rozmer dekarbonizacie, ktory obsahuje plany,
ciele aopatrenia Slovenskej republiky pre dalsi rozvoj obnovitelnych zdrojov energii (OZE)
a zvySovanie ich podielu v suvislosti s poZiadavkami zimného balika ,,Clean energy for all Europeans”.
Analyza sa bude tykat troch klt¢ovych oblasti: OZE na vyrobu tepla a chladu, vyroba elektrickej energie

z OZE a OZE v doprave.

Hlavnymi kvantifikovanymi ciefmi v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 je, v ramci celej Unie,
dosiahnut v porovnani s rokom 1990 zniZenie emisii sklenikovych plynov aspon o 40 % (jednotlivé
¢lenské $taty maju uréené podiely podla miestnych podmienok), zavazny ciel na drovni Unie je

dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,,0ZE“) na hrubej konecénej

Lhttps://www.mhsr.sk/uploads/files/ljkPMQAc.pdf
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energetickej spotrebe aspori 32 %, pricom podiel OZE v doprave musi byt v kazdom ¢élenskom State
aspon 14 %, narodny prispevok v oblasti energetickej efektivnosti aspori 32,5 % a prepojenost

elektrickych sustav na drovni minimalne 15 %.

Hlavnymi kvantifikovanymi ciefmi NECP v ramci SR do roku 2030 je zniZenie emisii sklenikovych plynov
pre sektory mimo obchodovania s emisiami (non-ETS) o 20 % (podiel bol zvySeny z povodne
deklarovanej drovne 12 %). Vyuzivanie OZE na konecnej spotrebe energie je stanovené v roku 2030
vo vyske 19,2 % s plnenim poZadovaného ciela 14 % OZE v doprave. Spracované opatrenia pre
dosiahnutie narodného prispevku SR v oblasti energetickej efektivnosti ukazuju hodnoty o nieco nizsie
(30,3 %) ako je eurdpsky ciel 32,5 %. Prepojenost elektrickych sUstav sa uZz teraz pohybuje nad

hranicou 50 % a bude taka aj v roku 2030, takze ciel minimalne 15 % bude splneny.

Tabulka 1: Celoeurépske a ndrodné ciele

Emisie sklenikovych plynov (k r. 1990) -40% Nie su stanovené ciele

Emisie v sektore ETS (k r. 2005) -43 % pre jednotlivé clenské
staty

Emisie sklenikovych plynov v non-ETS (k r. 2005) -30% -20%

Podiel obnovitelnych zdrojov energie (OZE) spolu 32% 19,2 %

Podiel OZE v doprave 14 % 14 %

Energeticka efektivnost 32,5% 30,3 %

Prepojenie elektrickych sustav 15 % 52 %

Zdroj: EK, MH SR

Planovany ciel OZE pre rok 2030 je tak stanoveny vo vyske 19,2 %. MH SR deklaruje, Ze podnikne
,VvSetky dostupné kroky” k tomu, aby v priebehu rokov 2021 — 2030 este viac akceleroval rozvoj OZE
najma vo vyrobe tepla, a aby sa v roku 2030 Slovenska republika dokazala priblizit k vy$Siemu podielu
OZE.

Dalej sa uvadza, 7e z pohladu SR je potrebné zohladnit, 7e po tom, ¢o budu rozostavané bloky v
Mochovciach uvedené do prevadzky, bude v sektore vyroby elektriny problematické az nemoziné
navysovat podiel OZE nad ramec navrhnutého ciefa OZE v elektrine. UdrZanie spolahlivosti
elektrizacnej sustavy SR si tak podla MH SR vyZaduje dostato¢nu uroven flexibilnych zdrojov aj ked'
Uroveri cezhraniénych prepojeni so susednymi krajinami je v porovnani s priemerom EU

nadstandardna.
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SR ma vzhladom na vysoky podiel jadrovych zdrojov na vyrobe elektriny a vysoky podiel zemného
plynu v tepldrenstve jednu z najmenej emisnych energetik v EU. Jadrové zdroje zabezpecuju viac ako

polovicu vyrobenej elektriny na Slovensku (takmer 30% v EU-27).

B Energetika

B Doprava

B Priemysel
Polnohospodarstvo

B Odpady

Obrdzok 1: Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisidch sklenikovych plynov, zdroj: NECP, SHMU

»Naplnenie cielov SR do budiceho obdobia v nadvadznosti na zvySovanie podielu OZE bude spojené so
znaénymi finanénymi nakladmi. Preto bude SR zavadzat do praxe také podporné mechanizmy, ktoré
na jednej strane naplnia ciele zvySovania podielu OZE a na strane druhej prispeju k naplneniu ciefov
znizovania emisii sklenikovych plynov pri zachovani principu Hodnota za peniaze.” Natiska sa preto
otazka, s akymi parametrami ndkladovosti a Ucinnosti jednotlivych technolégii NECP pracuje. Navyse,
ako spominame vyssie, nie je zrejmé, o aké financné naklady sa jedna. NECP len okrajovo naznacuje
dodatocné naklady na ,,udrzanie spolahlivosti elektrizacnej sustavy”, ¢i prevadzkovu podporu, avsak
chyba nam detailnejsia analyza ich dopadov, ako aj uvedenie vstupnych dat. Je tiez délezité upozornit
na skutoc¢nost, Zze NECP nepracuje so scenarom vystavby dodatoénych energetickych zariadeni bez

prevadzkovej podpory, kedZe takyto scenar povaZzuje na Uzemi Slovenska za neredlny.

Politika vyssieho vyuzivania OZE ma byt podla MH SR smerovana prioritne do tychto oblasti:
1. podpora zariadeni malych vykonov na vyrobu elektriny a tepla v rodinnych a bytovych
domoch,
2. rozvoj vyuZivania biopaliv Il. generdcie,
3. pokracovanie podpory vyroby elektriny z OZE,
4. vytvorenie podporného mechanizmu pre zvySovanie podielu OZE v sektore vykurovania a v

systémoch CZT aj prostrednictvom vyroby z OZE vo vysokoucinnej kombinovanej vyrobe.
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Momentdlne prebieha druhé kolo narodného projektu Slovenskej inovacnej a energetickej agentury
(SIEA) Zelend domacnostiam? na podporu vyuZivania tzv. malych obnovitelnych zdrojov v rodinnych a
bytovych domoch s rozpoctom 48 milionov EUR. V pilotnom projekte Zelena domacnostiam bolo k
dispozicii 45 milionov EUR. Podporované su zariadenia na vyrobu elektriny, konkrétne fotovoltické
panely a zariadenia na vyrobu tepla, ktorymi su slnecné kolektory, kotly na biomasu a tepelné
Cerpadla. Cielom projektu je zvySenie podielu vyuzitia OZE v domacnostiach a suvisiace zniZzovanie
emisii sklenikovych plynov. Po odstraneni pociatocnych problémov pri uvadzani projektu do praxe je
mozné konstatovat, Zze SIEA ako implementaény organ projektu svoju Ulohu zvlada dobre. Je vsak
potrebné uviest, Ze aplikacna prax nasledného procesu pripdjania takychto zdrojov do elektrizacne
sustavy stdle prinasa mnoho administrativnych bariér zo strany prevadzkovatelov distribu¢nych sustav
(PDS). Navyse sme toho nazoru, Ze pre dosiahnutie optimalneho efektu predmetnych opatreni je
Ziaduce integrovat proces programu Zelend domdcnostiam s inymi, ako je zatepluj.sk, ¢i kotlikové

dotdcie.

Podpora vyroby elektriny z OZE ma pokracovat najma na zaklade prevadzkovej pomoci tak ako bola
nastavend po reforme podpory Ucinnej zaliatkom roka 2019. Zakladnou formou podpory pre
zariadenia s inStalovanym vykonom nad 500 kW zostane podpora prostrednictvom priplatku, pricom
vyrobca elektriny je zodpovedny za predaj elektriny na trhu a za spdsobenu odchylku. Predpokladom
poskytovania podpory formou priplatku je Uspech v aukcii. Tento systém je doplneny systémom
podpory vopred stanovenymi vykupnymi cenami (FIT systém podpory), ktory sa vztahuje na novych
vyrobcov s instalovanym vykonom do 500 kW. Zariadenia s inStalovanym vykonom do 250 kW maja v
systéme FIT moznost podpory formou vykupu elektriny a prevzatia zodpovednosti za odchylku. Tato
forma podpory zariadeni do 250 kW bude poskytovana do roku 2033, kedy sa skondi aj ¢innost
vykupcu, ktory vykonava uvedené Cinnosti. MH SR odhaduje, Ze najvacsie nové instalované vykony

budu v sInecnych (600 MW) a veternych elektrariiach (500 MW).

Je potrebné zddraznit, Ze NECP nedostatocne pokryva opatrenia smerujuice k vyssiemu vyuZzivaniu OZE
v komunitach vyrabajucich elektrinu z obnovitelnych zdrojov ako aj v pripade samo spotrebitelov

elektriny z obnovitelnych zdrojov, ktori su zaroven spotrebite/mi a vyrobcami.

Opatrenim na zvySovanie podielu OZE v odvetvi vykurovania a chladenia bude opatrenie v podobe
pripajania novych budov a existujucich budov (vyznamna obnova) k systémom dialkového vykurovania
a chladenia vyuzivaju OZE. Aktudlne v roku 2020 je prevadzkova podpora vyroby tepla z OZE viazana

na vyrobu elektriny (KVET) a ide o podporu technoldgii na baze biomasy a bioplynu. Za ucelom

2 https://zelenadomacnostiam.sk/
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dosiahnutia cielov v oblasti OZE do roku 2030 bude podla MH SR potrebné zvazit aj takd prevadzkovu
podporu, ktord umozni samostatnu prevadzkovu podporu vyroby tepla z OZE pri vystavbe novych
zariadeni na vyrobu tepla z biomasy, bioplynu, biometanu, geotermalnej a solarnej energie a

aerotermalnej, geotermalnej a hydrotermalnej energie vyuzivanej v tepelnych c¢erpadlach.

3. Analyza NECP / analysis of NECP

Slovenska republika navrhuje v roku 2030 ciel 19,2%, ¢o je narast 5,2 percentudlneho bodu v
porovnani s cieflom stanovenym pre rok 2020. Na zaklade poZiadavky ¢lanku 4 ods. 2 Nariadenia su pri
cieli 19,2% referencné body v orientacnej trajektorii pre roky 2022, 2025 a 2027 stanovené na 14,94%,
16,24% a 17,38%. Celkové investi¢né naklady pre dosiahnutie cielov v oblasti OZE su odhadované vo
vyske 4,3 mld. eur. Tieto investicné naklady zahfnaju sektor elektriny a vykurovania. Vychadzaju z
odhadovaného narastu inStalovaného vykonu pre elektrinu, resp. tepla z OZE a investi¢nej narocnosti
na jednotku vykonu. NECP teda pracuje s Cislom 14% pre rok 2020, resp. 2021. Stéasna situacia vsak
napoveda, Ze je krajne nepravdepodobné tento ciel pre rok 2020 dosiahnut. Vzhladom na kazdoroény
rast hrubej koncovej spotreby energie a takmer Ziaden prirastok novych OZE od roku 2017 nie je
realne, Ze Slovensko by v roku 2020 dosiahlo ciele, ku ktorym sa zaviazalo. Sme preto toho ndzoru, ze

navrhnutd trajektéria OZE pre dalsie obdobie nie je nastavena na realnom zdklade.

Prioritou podla MH SR v nasledujicom obdobi ma byt vyuZivanie OZE najma v doprave a na vyrobu
tepla a chladu, pricom podpora vyroby elektriny sa bude obmedzovat. Akceptovanie ambicidznejsich
cielov pre OZE 2030 (nad rozsah nahrady uhlia) tak podla NECP vyznamne znizuje flexibilitu SR zniZovat
emisie CO2 vinych sektoroch efektivnym sp6sobom tak z technologického ak aj z ekonomického
pohladu. Z materidlu vsak nie je zrejmé, akymi opatreniami mieni Slovenska republika obmedzovat

podporu vyroby elektriny z OZE, a tiez, ¢i navrhnuta trajektdria takéto pripadné opatrenia zohladnuje.
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3.1. Sektor vyroby elektriny z OZE / production of electricity from RES

3.1.1. Analyza aktudlnej pozicie NECP / analysis of current position of NECP

»Z hladiska energetickej bezpecnosti sa podporuje efektivna energeticka architektira, ktora v
prospech odberatela a jeho ochrany vytvori podmienky pre zvySenie energetickej bezpecnosti
vyuzivanim domdcich energetickych zdrojov, priaznivé prostredie pre vystavbu nizko uhlikovych

zdrojov vo vyrobe tepla a elektriny s moznostou exportu elektriny a optimalny energeticky mix s nizko

B Fosilne 2 g
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uhlikovymi technolégiami v kazdom sektore.”

Obrdzok 3 : Struktira instalovaného vykonu (2018) Obrdzok 2 : Struktura vyroby elektriny (2018)

SR je takmer na 90 % zavisla na dovoze primarnych energetickych zdrojov: jadrové palivo 100 %, zemny
plyn 98 %, ropa 99 % a uhlie 68 %. V sucasnosti je vo findlnom stadiu dokoncenia 3. blok Elektrarne
Mochovce s instalovanym vykonom 470 MW, pricom jeho spustenie je redlne najskor koncom roka
2020. S roénym odstupom je planované spustenie 4. bloku a SR tak bude mat v prevadzke 6 jadrovych
blokov so celkovym instalovanym vykonom 2880 MW. Treba pripomenut, Zze dostavba oboch blokov
prebieha uz vySe 10 rokov arozpolet bol niekolkokrat navySovany. Je preto nalezité vyslovit

pochybnosti o podpore efektivnej energetickej architekture (napr. v zmysle ukazovatela LCOE).

SR ma aj vzhladom na vysoky podiel jadrovych zdrojov na vyrobe elektriny jednu z najmenej emisnych
energetik v EU. Jadrové zdroje ui teraz zabezpecuju viac ako polovicu vyrobenej elektriny na
Slovensku. Napriek tomu, Ze s momentalne povazované za tzv. nizko uhlikové zdroje, otdzne je podla
expertov Eurdpskej komisie hladisko "nesp6sobovania vyznamnych $kéd pre iné ciele udrzatelnosti."
Ako je zrejmé, jadro je v celom svojom cykle emitentom emisii: tazba uranu, jeho spracovanie,

premena a obohacovanie, vyroba paliva, vystavba reaktorov, vyradovanie reaktorov, prepracovanie
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paliva, likvidacia jadrového odpadu, kultiviacia miesta tazby a transport materialu vo vsetkych fazach.
Emisie sklenikovych plynov z jadrovej energie sa pohybuju od 10 do 130 gramov CO2 na
kilowatthodinu vyrobenej elektriny, v priemere 65 g/kWh — teda je to priblizne rovnaka urover ako
v pripade veternej energie.? Z uvedeného ndm vyplyva, Ze hoci jadrovd energia mdZe byt povaZzovana
za relativne nizko emisny zdroj, dalSie projekty nad rdmec dokonéovanych blokov 3 a4 jadrovej

elektrarne Mochovce sa javia z pohladu LCOE ako neefektivne.

Z celkového instalovaného vykonu vodnych elektrarni 2.542 MWe je 1.626 MWe v prieto¢nych
elektrarfach a 916 MWe v precerpdvacich elektrarfiach. Technickd kapacita pre realizaciu malych
vodnych elektrarni je na Slovensku znac¢ne limitovana environmentalnymi charakteristikami vodnych
tokov, hoci su to investi¢ne atraktivne zdroje. Naopak, hlavnou prekazkou realizacie projektu Vodnej

elektrarne Sered (180 GWh/rok) je dlhodoba navratnost investicie pri si¢asnych cenach elektriny.

Projekt precerpavacej vodnej elektrarne Ipel s navrhovanym instalovanym vykonom 560 MW
predstavuje vyznamny potencidl pri poskytovani Sirokej skaly podpornych sluzieb. Ide o zdroj s
tyzdennym cyklom prelerpavania, ktory je schopny presuvat vikendovl ,prebytkovi” energiu z
jadrovych elektrarni do obdobia $pickového zatazenia v pracovnych drioch. Je pritom aj optimalnym
vyrovnavacim prvkom vyroby veternych a fotovoltickych elektrarni. Avsak realizacia projektu bude

zévisiet od vyvoja medzindrodného trhu s elektrinou a zdujmu strategického investora.*

Biomasa je v sucasnosti zastupend v energetickom mixe inStalovanym vykonom 224 MWe a ro¢nou
vyrobou na drovni 1 185 GWh. V pripade vyuZitia biomasy na vyrobu elektriny v bioplynovych
staniciach je nutné zobrat do Uvahy skutoénost, Zze po skonceni garantovanej vykupnej ceny v rokoch
2025, 2026 a 2027 zostane uz len odhadovanych cca 20 % vyrobcov, ktorym sa vzhladom na vysoké
prevadzkové naklady definované najmd cenami nakupovanej suroviny, oplati nadalej vyrabat
elektrinu z tychto zdrojov. V tychto rokoch preto v rozpore s predpokladmi MH SR ocakdavame pokles

instalovaného vykonu a teda aj vyroby.

Fotovoltické elektrarne (FVE) zaznamenali najvacsi rozvoj medzi rokmi 2011 az 2013, kedy bolo do
prevadzky uvedenych cca 500 MWp inStalovaného vykonu. Dovodom prirastku instalovaného vykonu
FVE v tomto obdobi bol stedro nastaveny systém vykupnych cien. Nasledne sa tak regulacna politika,
ako aj administratori podporného systému museli so situaciou vysporiadat. Dosledkom bolo — okrem
iného — pozastavenie pripdjania novych vyrobni elektriny do elektrizacnej sustavy takmer v celom

rozsahu s uc¢innostou od decembra 2013; tiez zndmy ako stop-stav.

3 https://www.iflscience.com/environment/nuclear-power-zero-emission-no-it-isn-t-high-emission-either/
4 Na zaklade Programového vyhldsenia vlady SR z aprila 2020 je zrejmé, Ze projekt preerpéavacej elektrarne
Ipel bude zruseny
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Na Gzemi SR je v sucasnosti v prevadzke 5 veternych turbin s celkovym inStalovanym vykonom 3,1 MW
a ro¢nou vyrobou priblizne 5,5 GWh elektrickej energie. Veternym elektrariam (VTE) sa podla NECP v
podmienkach SR nedari konkurovat ostatnym zdrojov elektriny. Realita je vSak taka, ze $tat od roku
2009 neumozZniuje veternym elektrarniam pripojenie do elektrizacnej sustavy, ato ani bez
prevadzkovej podpory. Slovenska elektrizaénd prenosova sustava, a. s. (SEPS) vydala k 30. novembru
2009 tzv. Pravidla postupu na vyddvanie Stanovisk na Ucely ziskania Osvedéenia MH SR na vystavbu
zdroja elektriny, ktorymi de facto vytvorila akysi stop-stav na pripdjanie veternych elektrarni. Tento

stav pretrvéva dodnes.

Tabulka 2: Odhadovand trajektdria prispevku OZE v elektroenergetike (NECP) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Vodnd energia 384 384 385 385 388 409 411 414 414 415
Slne¢nd energia 61 66 71 77 79 81 86 90 99 108
Veterna energia 5 17 26 34 43 52 60 69 77 86
Biomasa 170 187 194 200 206 212 218 218 218 218
Geotermalna energia 0 0 0 2 2 2 2 2 2 3
Celkom 621 655 675 698 718 756 778 794 812 830

Konecna spotreba EE
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 23,30%| 23,40%| 23,91%| 24,41%| 24,82%| 25,91%| 26,41%| 26,70% 27,00%| 27,30%

2665 2799 2824 2861 2891 2919 2947 2974 3007 3040

Ako je zrejmé z vysSie uvedenej tabulky, najvysSie ambicie rozvoja OZE su podla NECP v sInecnej
a veternej energii. NECP v trajektérii pre veternl energiu vSak pouziva faktor 2 GWh/MW, co
zodpoveda 2.000 plno-vykonovym hodinam vyuzitia kapacity. V sucasnosti dostupné technoldgie
veternych turbin a ich prislusenstva dokazu vo vhodnych veternych lokalitich dosiahnut bez
problémov faktor 2.500 plno-vykonovych hodin vyuZitia. Trajektoriu planovaného narastu
instalovaného vykonu je zaroven nutné upravit vzhladom na skutoc¢nost, Zze v stiasnosti neexistuje ani
jeden projekt vystavby veterného parku, ktory by mal potrebné zdkladné povolenia (napr. zmluvu o
pripojeni). Je preto redlne predpokladat pripajanie novych zdrojov najskér koncom roka 2022, resp.
zaCiatkom roka 2023. Predpokladdame preto vyrazne miernejsi narast kapacity v rokoch 2021 - 2023.
Na druhej strane vsak vidime vyrazne vyssi vyuzitelny technicky a ekonomicky potencidl veternej

energie v podmienkach SR a vzhladom na aktudlne dostupné technoldgie veternych turbin®.

Co sa tyka vyuZitia slne¢nej energie vo fotovoltike, ocefiujeme, e MH SR pristtpilo k razantnému
zvySeniu ambicie v podobe viac ako zdvojndsobenia instalovaného vykonu zo su¢asnych 530 MWp na
planovanych 1.200 MWp v roku 2030. Podla NECP bude do roku 2030 bude potrebné podla MH SR

vyriesit nahradu za existujuce fotovoltické elektrarne s vykonom priblizne 530 MWe, ktoré boli

5 World Energy Council Slovakia: MoZnosti vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a ich vplyv
na elektriza¢nu sustavu SR, september 2018
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pripojené do sustavy v obdobi medzi rokmi 2010 az 2012. Na tieto elektrarne sa vztahuju zmluvy s
garanciou dotacie vykupnych cien pocas 15 rokov, ¢o znamend, Ze medzi rokmi 2025 — 2027 bude
dochadzat k strate finan¢nej podpory. SAPI v tomto kontexte povaZzuje za prioritné vysporiadat sa
s aktualnym problémom aplikdacie (vysky) poplatkov za pristup do sustavy (tzv. G-komponent), ktory
by mohol byt hlavhym ekonomickym dévodom pre ukoncenie prevadzky fotovoltickych elektrarni po
skonceni platnosti garantovanej vykupnej ceny. V pripade, Ze tento institut bude nalezite aplikovany
v zmysle Nariadenia o vnutornom trhu s elektrinou, je pravdepodobné Ze existujuce fotovoltické

elektrarne budu modernizované a teda neocakavame signifikantny pokles inStalovaného vykonu.

»Aj vystavbou relativne malych lokalne Siroko rozloZenych zdrojov elektriny s relativne malym
instalovanym vykonom sa dé v nasledujucich rokoch ocakavat narast instalovaného vykonu niekolko
desiatok MW. Tato vyroba je pritom vysoko efektivnha najma pouzivanim najnovsich technoldgii, resp.
KVET a pre svoju blizkost k odberatelovi nema zvysené naroky na prenosové kapacity”, konstatuje

NECP.

SR implementovala legislativu podporujicu vlastnd vyrobu elektrickej energie zavedenim institdtu
»lokdlneho zdroja“. Na obnovitelné zdroje energie vratane lokdlneho zdroja boli uréené instalované
vykony pre rok 2019 vo vyske 43 MW a pre rok 2020 vo vyske 34 MW. Zaroven MH SR vyhlasilo aukciu
na nové zdroje vyuzivajuce obnovitelné zdroje energie, pri ktorej mali byt uvolnené dalSie vykony
vystavbu najmenej ndkladovych zariadeni v celkovej vyske 30MWe. Avsak vzhladom na

epidemiologicku situdciu spdsobenu Sirenim korona-virusu, MH SR tuto aukciu zrusilo.®

Kli¢ové oblasti podla NECP su tieZ diverzifikdcia dopravnych tras a zdrojov energie, zvySovanie
jadrovej bezpecnosti a spolahlivosti a bezpec¢nosti dodavok energie. Je potrebné zdbraznit, ze okrem
hnedého uhlia ma Slovensko k dispozicii primarne zdroje len pre technolégie OZE (voda, vietor, sinko).
Predpokladané ukoncenie statnych dotacii na tazbu uhlia v banskej spoloénosti HBP, a.s. sa o¢akava v

roku 2023, ¢o NECP reflektuje.

,Je predpoklad, Ze po vystavbe nového cezhrani¢ného prenosového vedenia medzi SR a Madarskom
v roku 2021 nebudd Ziadne dbévody na obmedzené pripajanie zdrojov z hladiska bezpecnosti a
spolahlivosti prevadzkovania elektrizaénej sistavy a MH SR bude mdct urcit vyssie vykony tak pre
lokalne zdroje ako aj pre aukcie.” Avsak ako je spomenuté vyssie, v sektore vyroby elektriny bude
problematické aZ nemozné navysSovat podiel OZE nad ramec navrhnutého ciela OZE v elektrine.
Upozorniujeme, Ze pri aplikacii takéhoto scenara v elektroenergetike budu ohrozené nasledné ciele po

roku 2030.

6 https://www.economy.gov.sk/top/aukcia-na-podporu-vyroby-zelenej-energie-je-pre-koronakrizu-zrusena
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Problémom SR podla MH SR v oblasti poskytovania flexibility pri vyrobe elektriny je inStalovany vykon
elektrarni, ktoré dokazu flexibilne reagovat na aktualne poziadavky sustavy. Spolo¢ne so zvySujucim
sa podielom volatilnych obnovitelnych zdrojov na vyrobe elektriny tak vznikaju prevadzkovatelovi
prenosovej ststavy komplikdcie pri riadeni elektrizaénej sustavy z ddvodu nenapltiania pozadovaného
objemu podpornych sluZieb (PpS) v niektorych mesiacoch roka. Prevadzka fotovoltickych a veternych
elektrarni je tak spojena so zvysenymi narokmi na podporné sluzby, s ¢im sa neda nesuhlasit. Avsak
tvrdenie, Ze pre dalsi rozvoj FVE a VTE bude potrebné zabezpedit prevadzku zdrojov s adekvatnymi
regulaénymi schopnostami je velmi zjednodusené videnie problematiky. Sme toho nazoru, Ze rovnako
dolezZité je upriamit pozornost na dalSie aspekty suvisiace napr. so smart-grid rieSeniami, véitane

akumulacie elektriny a s tym suvisiacich podpornych sluZieb.

V sicasnosti prebieha niekolko iniciativ tzv. smart-grid rieSeni. Hlavny ciefom cezhrani¢ného smart-
grid projektu ACON (Again COnnected Networks) medzi Slovenskou a Ceskou republikou je posilnit
integraciu ¢eského a slovenského trhu s elektrinou a efektivne zjednotit spravanie a aktivity uzivatelov
elektrizacnych sustav tak, aby vznikla ekonomicky vyhodnd, udrzatelna elektrizacna sustava s malymi
stratami a s vysokou kvalitou a bezpecnostou dodavok. Predpokladany termin realizacie projektu je
do roku 2024. Hlavnym cielom dalSieho pripravovaného projektu Danube InGrid (Danube Intelligent
Grid) je SirSia integracia obnovitelnych zdrojov energie do distribu¢nej sustavy prostrednictvom
vyuzitia inteligentnych technoldgii na prenosovej a distribucnej udrovni, vratane ich smart
manazmentu. Nie je zrejmé, ¢i NECP berie na zretel pldnované vysledky, resp. benefity tychto iniciativ

pri projekcii vystavby novych kapacit v sektore vyroby elektriny.

Hlavné opatrenia v oblasti rozvoja inteligentnych meracich systémov (IMS) a inteligentnych sieti (IS)
su zhrnuté v Energetickej politike SR (2014). SR je vo faze pociatocného budovania zakladnej
infrastruktiry IS. Rozvoj IS je jednym zo zékladnych predpokladov pre vstup elektriny do elektriza¢nej
sustavy z velkého mnoistva decentralizovanych vyrobnych zdrojov prostrednictvom réznych
distribu¢nych sustav. Integralnou stcéastou, resp. benefitom rozvoja IS je rozvoj konceptu skladovania
energie, ktory umoini bezpeéne a vo va¢som rozsahu integrovat zelent energiu do sustavy. Dal3imi
nespornymi benefitmi rozvoja IS su riadenie lokdlnej spotreby (ne-transformacia elektriny medzi

réznymi napatovymi Uroviiami), ako aj zmena spravania odberatelov.

Od jesene 2019 prebieha diskusia MH SR s trhovymi hraémi o spésobe implementécie nového dizajnu
trhu s elektrinou, ktory zasadnym spésobom upravi vztahy medzi subjektmi na tomto trhu a bude
potrebné ho implementovat do konca roka 2020. Prava a povinnosti jednotlivych Ucastnikov trhu
vratane nediskriminacnej Ucasti OZE, reakcie strany dopytu a agregdcie budu po vysledkoch diskusie

so zucastnenymi stranami upravené v rdmci zakona o energetike a suUvisiacich pravnych predpisov.
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Nevieme posudit priebezné vystupy tejto iniciativy, kedZe SAPI nebolo prizvané k tejto diskusii.

Kazdopadne je zrejmé, Ze principy nediskriminacnej Ucasti OZE v NECP nie su explicitne zapracované.

Ako uZ bolo spomenuté, dosiahnutie ciefa OZE pri vyrobe elektriny bude narocné aj vzhladom na
medziroéne zvysujlci sa dopyt po elektrine. Sttdia spolo¢nosti SEPS, a.s. Aktualizdcia progndzy
spotreby elektriny v SR do roku 2035 predpokladd v zavislosti od scendra vyvoja ekonomiky SR
spotrebu elektriny v roku 2020 na Urovni 32 — 32,8 TWh, o by predstavovalo potrebu vyroby 7,3 -7,9
TWh elektriny z OZE. V skutocnosti vSak v roku 2019 dosiahla koncova spotreba elektriny uroven len

30,3 TWh'.

Na zaklade predpokladu, Ze od roku 2016 nedoslo k vyraznému zvySeniu instalovaného vykonu
zariadeni na baze OZE, bude potrebné pri si¢asnom stave podielu OZE na Urovni 11,9% na dosiahnutie
ciela 14% doplnit priblizne 2780 GWh obnovitelnej energie, ¢o by v pripade elektroenergetiky
znamenalo potrebu zabezpecit do roku 2021 nové kapacity na Urovni 2500 MW instalovaného vykonu
fotovoltickych elektrarni alebo 1100 MW veternych elektrarni, pripadne 430 MW elektrarni na tuhu

biomasu, resp. bioplyn), ¢o sa javi ako vyslovene neredlne.

3.1.2.  Navrh prispevku OZE podla SAPI / SAPlI's proposal on RES

contribution

Navrh SAPI vyvoja prispevkov OZE do roku 2030 vychadza z aktualne dostupnych Udajov o vyrobe
elektriny z OZE za rok 2018, ktoré nam boli poskytnuté z Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi (URSO).
Pri zohladneni tychto Udajov a pravdepodobnych dopadov aktudlnej politiky SR pri podpore OZE za
rok 2019 a 2020, pri ktorej s vynimkou lokdlneho zdroja v elektroenergetike nedoslo v podstate
k Ziadnym zasadnejSim zmendm, je zrejmé, Ze vyroba elektriny z biomasy a z fotovoltiky nemdze
v roku 2021 dosiahnut také vysoké &isla, ako predpoklada NECP. Dalej je z ¢isiel o koneénej spotrebe
elektriny za rok 2019 v kombindcii s aktualne prebiehajicou korona krizou zrejmé, Ze vyvoj spotreby
v najblizsim rokoch nebude mat taku trajektdriu, akd je navrhnutd v NECP. Pohlad SAPI vychadza
z predpokladu, Ze kone¢na spotreba elektriny sa bude zvySovat v priemere o0 1% ro¢ne, avsak z vyrazne

nizsieho zakladu, ako je uvedené v NECP.

V slvislosti s rozvojom konkrétnych druhov OZE SAPI zastava nazor, Ze Slovensko by malo vyrazne viac
vyuzit prileZitost na rozvoj najmé fotovoltiky a veternej energie, ktoré jej ponukaju sucasné nizke ceny
tychto technoldgii. Vdaka tymto cendm atiez vdaka vysokej materidlovej a kvalitativnej drovni

technologickych komponentov je uz teraz mozné dosiahnut LCOE na urovni konvenénych zdrojov

7 https://www.sepsas.sk/UdajeOPrev2019Mesiac.asp?kod=661
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elektriny bez zapocitania ndkladov na regulaciu odchylky. Masivnejsi rozvoj tychto druhov OZE je

v stcasnosti v podmienkach SR brzdeny tromi hlavnymi faktormi:

= Pripojenie do sustavy, ktoré do velkej miery suvisi s pristupom prevadzkovatelov
distribuc¢nych sustav (DSO) a prenosovej sustavy (TSO) k OZE, ktorého dosledkom je aktualne
platny stop-stav na pripdjanie vSetkych OZE okrem malych a lokalnych zdroj na samospotrebu.

= Qdstranenie neprimeranych finanénych a administrativnych bariér, ako s napriklad sietové
poplatky, ¢i komplikované pripojovacie procesy uplatfiované DSO a TSO.

= Zmena energetickej legislativy, ktord umoini nediskriminacny pristup na trh, odstrani
prekazky a nejasnosti v legislativnej Uprave samospotrebitelov a umozni rozvoj private PPA

obchodnych vztahov.

Po odstraneni tychto prekazok, ktoré ma plne v rukach viada SR, je podla nds bez problémov mozné
vyznamne zvysit vyuZitie technického a ekonomického potencialu fotovoltiky primarne cez model
samospotrebitelov (t.j. lokdlny zdroj) a sekundarne ako vacsie pozemné instaldcie (v rozsahu cca1l—-5
MWop), ktoré budi najskor realizované s podporou akcii a neskér si budd zazmluvriovat odberatelov
cez private PPA. Ziadne z tychto opatreni by pritom malo mat vyznamne negativny vplyv na verejné
financie. V pripade veternej energie je uz v si¢asnosti mozné riesit ich rozvoj cez private PPA, ¢o sa uz
uspesne realizuje v mnohych krajindch zapadnej Eurdpy. Aj ked je pravdou, Ze Uzemie Slovenska
nedisponuje velkym mnoZstvom oblasti s dobrou veternostou, vdaka pokrocilym technolégiam
veternych turbin, ktoré dosahuju bezne vysku rotora 150 m s rozpatim listov v dizke 90m a viac, je

mozné Uspesne vyuzit aj oblasti s priemernymi rychlostami vetra.

Tabulka 3: Odhadovana trajektdria prispevkov OZE v elektroenergetike (SAPI) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Vodna energia 384 384 385 385 388 409 411 414 414 415
Slnecna energia 57 62 70 79 91 104 113 123 132 142
Veternd energia 0 5 21 36 63 83 102 121 141 160
Biomasa 133 150 157 163 169 175 181 181 181 181
Geotermalna energia 0 0 0 2 6 6 6 6 9 9
Celkom 574 603 632 666 717 777 814 846 878 907

Koneéna spotreba EE
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 22,00%| 22,41% 23,27%| 24,27%| 25,86%| 27,75%| 28,81% 29,63% 30,46% 31,16%

2611 2689 2716 2743 2771 2798 2826 2855 2883 2912

Na zaklade vysSie uvedenych skutoénosti navrhujeme zvysit ambicie SR tak, ako je to uvedené
v Tabulke 3 vysSie, t.j. do roku 2030 navysit sumu podielu OZE z 830 ktoe na 907 ktoe. Pri zohladneni
nami predpokladaného vyvoja konecnej spotreby elektriny sa potom bude dat dosiahnut podielu OZE

na urovni 31,16%, ¢o predstavuje navysenie o 3,86 percentudlneho bodu oproti NECP.
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3.2. Sektor vyroby tepla a chladu z OZE / heating and cooling from
RES

3.2.1.Analyza aktudlnej pozicie NECP / analysis of current position of NECP

V sektore vyroby elektriny z OZE v ndvrhu NECP z roku 2018 bol stanoveny indikativny ciel 25 % pre
rok 2030, pre ciel 19,2 % tomu zodpoveda 27,3 %, o je podla NECP na hranici technickych moznosti
elektrizacnej sustavy SR. Podla NECP je jednou z alternativ zvySenia celkového podielu OZE v roku 2030

2 19,2 % na 20 % oblast vyroby tepla a chladu.

To by vSak znamenalo vysSie vyuZitie biomasy vratane vyroby bioplynu a bio metanu, tepelnych
Cerpadiel, solarnych panelov a geotermalnej energie v CZT. Proti vy$Siemu vyuZitiu OZE v sektore tepla
poOsobi vysoka uroven plosnej plynofikacie, pri ktorej ma pristup k zemnému plynu viac ako 90%
obyvatelov. Prechod na biomasu zo zemného plynu v rodinnych domoch je preto problematicky z
hladiska kvality ovzdudia, ¢o by mohlo ohrozit dodrzanie legislativy EU. Jednym z rieeni je aj

implementacia bio metanu a vodika do existujucej plynarenskej infrastruktiry, uvadza dalej NECP.

Tabulka 4: Odhadovana trajektoria prispevku OZE na spotrebe tepla a chladu (NECP) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Geotermalna energia 7 13 12 15 30 35 46 47 48 50
Slnec¢na energia 14 17 20 23 26 29 32 35 39 43
Biomasa 665 695 705 715 725 735 745 750 750 750
Tepelné Cerpadla 35 42 51 57 63 59 75 81 87 94
Celkom 721 767 788 810 844 858 898 913 924 937

Koneéna spotreba energie
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 13,7%| 14,1%| 14,6% 1522%| 16,1%| 16,5%| 17,5%| 18,1% 18,5% 19,0%

5269 5455 5397 5329 5242 5198 5131 5044 4995 4932

Ako je zrejmé z tabulky vyssie, zvySovanie prispevku OZE v tomto sektore vidi MH SR hlavne vo forme
zvysenia vyuzivania biomasy (85 ktoe), tepelnych Cerpadiel (59 ktoe) a geotermalnej energie (43 ktoe),
to vsetko najmé prostrednictvom systémov CZT. SR podla NECP planuje podporovat Géinné systémy
CZT s dodavkou tepla z OZE, odpadového tepla z priemyselnych procesov na ekonomicky nakladovom
vyuzivani OZE, najma lokdlne dostupnej biomasy/biometdnu a odpadov vratane podpory
viacpalivovych systémov, ako aj tepelné cerpadld, ktoré ako forma OZE umoziuju znacnu Usporu
nakladov na vyrobu tepla. MH SR posudi moznosti vytvorenia podmienok na vyuZivanie teplarni pri
dodavke elektriny v stavoch nidze a v havarijnych situaciach. Budu preferované CZT s kombinovanou
vyrobou elektriny a tepla oproti vyrobe elektriny z fosilnych paliv bez vyuZitia tepla. Tieto CZT sa
maju prevadzkovat tak, aby mohli byt maximalne vyuZivané pri poskytovani regulaénej elektriny.
Podla NECP je pritom potrebné vyuzit infrastruktiru teplarni pri integracii OZE v CZT vo forme

vyroby elektriny a tepla z biometdnu (pochddzajiceho najma z odpadov z rastlinnej a ZivociSnej
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produkcie, z biologicky rozloZitelnej casti komundlneho odpadu, biologicky rozlozZitelnych
kuchynskych a reStauraénych odpadov a odpadov z CistiCiek odpadovych vod), na energetické
zhodnocovanie komundlneho odpadu vramci cirkuldrnej ekonomiky a energeticky efektivnych

zariadeni na OZE, splfajuce kritéria udrzatelnosti.

Je nepochybné, Ze sektor vykurovania a chladenia - a v ramci neho najma dialkové vykurovanie - je v
nasledujucich rokoch dolezZity pre energeticku transformaciu a dekarbonizaciu. Podla NECP zniZovanie
podielu uhlia vo vykurovani v prospech obnovitelnych zdrojov energie zlepsi udriatelnost a
bezpeénost dodavok tepla. Vysoky stupen centralizacie zasobovania teplom tak ma vytvarat dobré
technické predpoklady na vyuZivanie biomasy, bio metanu a geotermalnej energie. Tento predpoklad
MH SR je véak mozné spochybnit hned niekolkymi argumentami. MoZnosti vyuzivania biomasy, bio
metanu, ako aj energetické zhodnocovanie odpadu vo vacsom rozsahu je v slovenskych podmienkach
limitované dostupnostou vhodnej a cenovo dostupnej zdrojovej zékladne. Daldim aspektom su
pomerne vysoké investicné naklady na modernizaciu technoldgie spalovania energetickych surovin.
Ako vhodné opatrenie sa natiska vyuZitie Modernizacného fondu, ktory zacne fungovat aZ od
buduiceho roku a do roku 2030 by mohol Ziadatelom na Slovensku rozdelit okolo 1,3 miliardy eur.
Otazka je s akym scendrom investicnej podpory napr. aj z Modernizacného fondu NECP pocita pri
svojich scenaroch v sektore vyroby tepla a chladu z OZE. V pripade dialkového vykurovania je kritické
zamerat sa na kombinovanl vyrobu elektrinu atepla (KVET) v ramci tzv. 0cinného alebo
vysokoucinného CZT. Dolezitym prvkom dosahovania cielov dekarbonizacie vsak bude druh paliva, na
ktorom budl postavené zdroje tejto kogeneracie. Pokial budd CZT postavené len na spalovani

zemného plynu, nedojde k Ziadnej vyznamnejsej redukcii emisii CO2.

Dal$im délezitym aspektom v tomto sektore je vplyv systému EU ETS na ekonomiku prevadzkovania
systémov CZT aregulaény ramec nastaveny v tejto oblasti, ktory sa bude tykat Market Stability
Reserve, ktory ma za ciel reguldciu volatility povoleniek a tieZ prijatych opatreni na zniZzovanie volnej

alokacie.

3.2.2.Navrh prispevku OZE podla SAPI / SAPI’s proposal of RES contribution

Nami navrhovany vyvoj prispevku je v prvom rade zaloZeny na odliSnom predpoklade vyvoja konecnej
hrubej spotreby energie (KES), ktory tvori menovatel podielu OZE. MH SR si totiz v NECP ako
vychodiskovy bod v roku 2021 stanovilo KES vo vyske 5269 ktoe, ¢o je v rozpore s aktudlne dostupnymi
udajmi EUROSTATu, podla ktorych v sektore vykurovania a chladenia dosiahla tato spotreba na SR v
roku 2018 droveri az 6062,3 ktoe®. Z NECP nie je zrejmé, preo ako zdklade pouZiva vyrazne nizsiu

uroveri KES. Navyse, podla nasho predpokladu sa tato spotreba kazdy rok bude zniZovat v priemere

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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0 2%, o je dvojnasobne ambicidznejsi predpoklad ako odhad MH SR. Tento predpoklad vsak vychadza
z existencie dérazného tlaku na zvySovanie energeticke]j efektivnosti budov a z vyssich investicii do

obnovy verejnych budov, ktorych tempo je v sicasnosti na urovni nedostato¢nych 1%.

V druhom rade je nami odhadovany vyvoj postaveny na predpoklade vyrazne rychlejSieho narastu
podielu tepelnych cerpadiel. Pri tomto predpoklade sme pouzili faktor 15%, ¢o zodpoveda
dvojndsobku zloZenej rocnej miery rastu (CAGR) predpovedanej celosvetovo pre sektor tepelnych
Cerpadiel do rok 2025°. Hlavnou hnacou silou tohto razantnej$ieho rastu v podiele tepelnych éerpadiel
bude najma EU legislativa, ktord uz teraz predpisuje pre budovy energeticku triedu Al a od buduceho
roku triedu AO. Vysledkom zohladnenia tychto predpokladov je trajektéria uvedena v tabulke 5 nizsie,
podla ktorej by v roku 2030 mal prispevok OZE dosiahnut droveri len az 19,7% v porovnani s 19,0%
podla NECP.

Tabulka 5: Odhadovana trajektoria prispevku OZE na spotrebe tepla a chladu (SAPI) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Geotermalna energia 7 13 12 15 30 35 46 47 48 50
Slnec¢na energia 14 17 20 23 26 29 32 35 39 43
Biomasa 665 695 705 715 725 735 745 750 750 750
Tepelné ¢erpadla 35 40 46 53 61 70 81 93 107 123
Celkom 721 765 783 806 842 869 904 925 944 966

Koneéna spotreba energie
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 12,3%| 13,3% 139% 14,6%| 15,5%| 16,4%| 17,4%| 18,1% 18,9% 19,7%

5881 5764 5648 5535 5425 5316 5210 5106 5004 4904

3.3. Vyuzitie OZE v sektore dopravy / utilization of RES in the sector

of transportation

3.3.1. Aktualna pozicia NECP / analysis of current position of NECP

Vzhladom na uZ v sucasnosti relativne nizko-uhlikovy mix vyroby elektriny (dosiahnutého vdaka
vysokému podielu vyroby z jadrovej energie) je pre Slovensko hlavnou prileZitostou v sektore dopravy
vyuZitie tejto skutoc¢nosti na jej postupnu elektrifikaciu, pricom prioritnou oblastou, ktori dokéze do

velkej miery ovplyvnit aj konanie vlady, je najma verejna doprava.

% https://www.alliedmarketresearch.com/heat-pump-market
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Tabulka 6: Odhadovana trajektoria prispevku OZE v doprave (NECP) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bioetanol/bio-ETBE 50 50 50 50 50 55 55 55 55 55
Bionafta 125 125 125 125 125 125 125 125 125 130
Vodik z OZE 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Elektrickd energia z OZE 12 13 14 15 15 17 18 19 20 22
Biometan/RCF 0 0 0 0 1 1 2 5 10 20
Celkom 187 188 189 190 191 197 198 200 201 209

Konecna spotreba energie
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 8,1% 8,2% 8,6% 8,7% 9,0% 9,4% 9,9%| 10,8%| 12,4% 14,0%

2312 2295 2195 2180 2123 2107 2023 1896 1703 1636

Ako je vsak vidiet v tabulke 6 vyssie, NECP zohladnuje tuto skutoc¢nost len vo velmi obmedzenom
rozsahu. Podiel batériove]j elektromobility sa do roku 2030 ma na SR menej ako zdvojnasobit, ¢o
neodraza ani celosvetovy priemerny rozvoj tohto odvetvia a uz vobec nezohladruje plany cielene sa
zamerat na toto odvetvie prostrednictvom opatreni na podporu rozvoja infrastruktury, uplatiovania
ulav na daniach a poplatkoch, atd. Pri predikcii rozvoja vodikovej elektromobility zvolilo MHSR velmi
konzervativny scenar, ktory nereflektuje prudky technologicky rozvoj vodikovych technolégii v EU a vo
svete. Potencial vodika v doprave najma na dlhé vzdialenosti a s prepravou tazsich nakladov je v je
podceneny. Elektromobily s palivovymi ¢lankami predstavuju existujice bezemisné rieSenie v
autobusovej doprave. Este vyssi potenciadl ma vodik v kamidnovej doprave. Slovensky vodikovy projekt
,Black Horse”, zaradeny do schémy IPCEl, pocita s nasadenim 10000 kamidénov na vodik v krajindch
V4. Pritom v sucasnosti jazdi vo V4 500000 naftovych kamiénov. Podla projektu, do roku 2030 bude
jazdit so Slovenskou eviden¢nou znackou priblizne 1000 - 1500 kamidnov. Len 1000 kamidnov pri
rocnom najazde 120000 km spotrebuje priblizne 6000 ton vodika ¢o predstavuje spotrebu energie
17,2 ktoe. Vodik ponuka uz dnes konkurencieschopné rieSenie pri prechode Zelezni¢nej dopravy z
naftového pohonu na elektricky na doposial neelektrifikovanych tratiach (podiel elektrifikovanych
trati v SR v r. 2018 bol 44%). Vodikové palivové ¢lanky najdu svoje uplatnenie aj v osobnych vozidlach
pri preprave na dlhé trate, v lahkych UZitkovych vozidlach pri celodennom pouZivani. Po zapocitani
vSetkych druhov dopravy stipne rocna spotreba energie az nad 20 ktoe v roku 2030, ¢o je

desatndsobne viacej ako uvadza NECP.

3.3.2.Navrh prispevku OZE podla SAPI / SAPI’s proposal on RES contribution

Pri modelovani prispevku batériovej elektromobility nas ndvrh vychddza z expertnych odhadov
celosvetového rastu tohto odvetvia vyjadreného faktorom CAGR, ktory je do roku 2025 predikovany
na urovni 21,6%'°. Tento faktor rastu pritom povaZujeme skor za konzervativny predpoklad, ktory

nezohladnuje cielenu statnu politiku na podporu elektromobility.

10 hitps://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/electric-mobility-market
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Pri modelovani spotreby vodika v doprave sme vychadzali z ndrodnych planov vodikovej mobility a
infrastruktiry vo Francuzsku a Nemecku s vahou 70% a v J. Kérei s vahou 30%. Pri vypoctoch bol
zohladneny pocet obyvatelov, pomer HDP a oneskorenie nasadenia vodikovej mobility v SR oproti
zdpadnej Eurdpe o 4 roky, s postupnym vyrovnavanim do roku 2030, ked SR bude zaostavat za

zapadnou Eurépou o 30%.

Délezitym politickym néstrojom pre podporu batériovej aj vodikovej elektromobility je moZznost
zapocitat spotrebovanu obnovitelni energiu v cestnej doprave koeficientom 4 a 1,5 v Zelezni¢nej
doprave. Smernica 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov podporu segmentu dopravy stanovuje podporu nasledovne: ,Podiel elektriny z obnovitelnych
zdrojov sa povazuje za 4-ndsobok jej energetického obsahu, ked sa dodava pre cestné vozidla a moze
sa povaZovat za 1,5-ndsobok jej energetického obsahu, ked sa doddva pre Zelezni¢ni dopravu“®.
Tento nastroj umozni navysit ciel podielu OZE na celkovej hrubej domacej spotrebe energie v doprave

20 14% az na 35% v roku 2030. Vsetky tieto skutocnosti a expertné odhady su Ciselne premietnuté do

trajektorie prispevku OZE uvedenej v Tabulke 8.

Tabulka 7: Odhadovana trajektoria prispevku OZE v doprave (SAPI) v ktoe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Bioetanol/bio-ETBE 50 50 50 50 50 55 55 55 55 55
Bionafta 125 125 125 125 125 125 125 125 125 130
Vodik z OZE 0 0 0 1 2 5 7 11 16 20
Elektricka energia z OZE 12 15 18 22 27 33 40 48 59 72
Biometan/RCF 0 0 0 0 1 1 2 5 10 20
Celkom 187 190 193 198 204 218 227 240 254 277

Konec¢na spotreba energie
(predpoklad MH SR)
Prispevok OZE v % 8,1% 8,3% 8,8% 9,1% 9,6% 10,3% 11,2% 12,6%| 151%| 17,7%

2312 2295 2195 2180 2123 2107 2023 1896 1703 1636

Prispevok OZE po zapocitani
koeficientov podla smernice 9,7%| 10,2%| 11,3%| 12,3%| 13,8%| 15,7%| 18,2%| 22,3%| 28,6%| 35,0%
EUv %

3.4. Navrh prispevku OZE na konecnej spotrebe energie vo vsetkych

sektoroch / SAPI’s proposal on RES contribution in all sectors

Sumarizdcia nasich navrhov prispevkov OZE aich trajektdrie vo vsetkych vyssie uvedenych
predmetnych sektoroch je prehladne uvedena v Tabulke 8 nizsie. Vyplyva z nej, Ze ambicia SR
vzhladom na dosiahnutelny a vyuZitelny potencial v jednotlivych sektoroch by mala byt aspon na

urovni 22,9%, co je o 3,7 percentudlneho bodu vyssie, ako je uvedené v ndvrhu NECP schvalenom

1 Clanok 27, 2b, (str. 127) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
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predchadzajucou vladou SR. Pokial by sa v sektore dopravy zapodital aj vplyv koeficientov vyuzitia

v batériovej a vodikove] elektromobilite, je mozné dosiahnut Uroven prispevku az 25,6%.

Tabulka 8: Navrhovana trajektéria prispevkov OZE v jednotlivych sektoroch, ich podiel na celkovej KES
(SAPI)

SAPI 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Prispevok OZE na spotrebe
elektriny (a)

Prispevok OZE na spotrebe tepla a
chladu (b)

Prispevok OZE na spotrebe v
sektore dopravy (c)

Celkovy prispevok OZE (a+b+c) 1483 1558 1609 1670 1763 1863 1944 2011 2 080 2163
Konecna spotreba energie vo
vsetkych sektoroch (KES)

Prispevok OZE na KES v %
(a+b+c/KES)

574 603 632 666 717 777 814 846 878 907

721 765 783 806 842 869 904 925 944 966

187 190 193 198 204 217 226 240 258 290

10597| 10499| 10352| 10234| 10145/ 10019 9908, 9789 9604, 9451

14,0% 14,8% 15,5% 16,3%| 17,4% 18,6% 19,6% 20,5% 21,7%| 22,9%

Prispevok OZE po zapocitani ) 143%| 153%| 16,1%| 17,0%| 18,2%| 19,7% 20,9% 22,2%| 23,8%| 25,6%
koeficientov podla smernice EU v %

4. Vplyv opatreni na verejné financie / impact of measures on public

financing

V ndvrhu NECP predloZzenom Eurdpskej komisii v decembri 2018 bol navrhnuty prispevok SR k cielu
OZE vo vyske 18 %. Beruc do Uvahy potrebu zvysit ambiciu v OZE bol navrh findlneho NECP predlozZeny
na verejné pripomienkovanie scendr s opatreniami s cielovou hodnotou OZE v roku 2030 vo vyske
19,2%. Voci tomuto scendru sa porovnavalo zvySenie ambicie na 20%, ktorého dodatocné investi¢né
naklady boli MH SR vycislené vo vyske cca 700 mil. eur. Ako je uvedené v analyze vyssie SAPI povazZuje
kumulativny ciel podielu OZE na drovni 19,2% za malo ambicidézny. Nie je ndm tieZ zndma Struktura
a samotné alokovanie uvadzanej vysky dodatocnych investi¢nych ndkladov. Ako sa uvadza v materiali
dalej, napr. podpora vyroby elektriny z OZE ma pokracovat najma na zéklade prevadzkovej pomoci.
Vzhladom na zamyslany casovy horizont ciela avyvoja jednotkovych investicnych ndkladov
jednotlivych technoldgii je dovodny predpoklad, Ze v druhej polovici dekady prevadzkova podpora
vbbec nebude potrebnda. Tuto skutocnost potvrdzuje aj Studia think-tankov Sandbag a Agora
Energiewende®®, ktord okrem iného uvddza, Ze na strane OZE je aj ekonomika, pretoZe vietor a sinko

su po prvykrat na jednej Urovni s uhlim a plynom (podla parametra LCoE).

12 https://sandbag.org.uk/project/power-2018/
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Prave krajiny s najvacsim sektorom OZE su tie, ktoré zaznamenali najvacsi prepad vo vyuzivani uhlia.
To odporuje tradi¢nej predstave, Ze za alternativu uhlia povazuju krajiny v kratkodobom horizonte
plyn. Studia tie? uvadza, Ze: ,Pocas Siestich rokov, od roku 2012 do roku 2018, eurépske roéné emisie
CO2 z uholnych elektrarni spadli o 250 milidnov ton bez toho, aby sa zaroven zvysili emisie z vyroby
elektrickej energie zo zemného plynu,”. Stidia poznamenala, Ze krajiny, ktoré planuju vyradenie
¢ierneho uhlia maju zvycajne vypracované plany na rozSirenie produkcie elektrickej energie z
obnovitelnych zdrojov. Prikladom mdze byt Dénsko, alebo Spojené kralovstvo. Rast kapacit bude

pohanany aj klesajucou cenou solarnych modulov. Tie v roku 2018 klesli 0 29%.

Celkové investi¢né naklady pre dosiahnutie cielov v oblasti OZE si v NECP odhadované vo vyske 4,3
mld. eur. Tieto investicné ndklady zahffaju sektor elektriny a vykurovania. Vychadzaju z
odhadovaného narastu inStalovaného vykonu pre elektrinu, resp. tepla z OZE a investi¢nej narocnosti
na jednotku vykonu. Investi¢nd naro¢nost na jednotku vykonu jednotlivych technoldgie v materiali
uvedena nie je. Nie je preto mozné dostatocne relevantne komentovat odhadované celkové investi¢né
naklady, tak ako ich uvadza NECP. Navyse, nie je zrejmé o akej Strukture investicnych nakladoch

material hovori. TieZ nie je zrejma ich alokacia medzi jednotlivé technoldgie.

Ako zasadny problém tiez vnimame interpretaciu predmetnych investi¢nych nakladov vo vztahu
k verejnym financidam (napr. prevadzkovad podpora, investicna podpora apod.), kvyvolanym
investicnym nakladom (napr. do elektrizacnej sustavy, novych vykonov tzv. regulacnych zdrojov
a pod.) a nakoniec k investicnym nakladom na dodatocné vykony OZE, ktoré budu realizované, ako

predpokladame, sikromnymi zdrojmi - teda mimo balika verejnych financii.

NECP uplne abstrahuje od scendra, kedy podiel OZE v elektrine bude navySovany bez prevadzkovej,
alebo investi¢nej podpory. Zastdvame nazor, Ze najneskor v druhej polovici dekady programového
obdobia 2020 - 2030 je takyto scenar v pripade slneCnej aveternej energie Uplne realny.
Predpokladame vsak, Ze vtomto ¢asovom horizonte bude ista forma (napr. prevadzkovej) podpory

potrebna pre sektory vykurovania, chladenia a dopravy.

5. Zaver aodporucania tvorcom politiky / conclusion and

recommendations to policy makers

Aktualizovana verzia NECP, ktora bola vladou SR schvélena v decembri 2019, zvysila celkovy podiel
OZE z povodnych 18,0% na terajsich 19,2%, a to najma ambiciéznejsimi trajektériami pre vyroba tepla

a chladu, a pre vyroby elektriny. SAPI odporuca prehodnotit ciele najmé v oblasti OZE na vyrobu
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elektriny a v doprave a stanovit ambicidznejsie trajektérie s prihliadnutim na odpordéania uvedené

nizsie.
Politiky a opatrenia pre zavadzanie OZE by sa podla nas mali riadit tymito zakladnymi pravidlami:

* RealistickejSi scenar vyvoja spotreby energii: dnes vidime ako nespravne odhadnuty ndrast
spotreby spdsobuje odklon od definovanych cielov pre 2020 spolu s nedostatocnym
budovanim novych kapacit OZE.

» Nakladovost zdrojov pri vystavbe porovnanim tzv. LCoE: sIne¢né a veterné elektrarne su uz
dnes najlacnejsim zdrojom elektriny ak porovname celkové naklady na Zivotny cyklus (LCoE)
aj v porovnani s fosilnymi a inymi zdrojmi.

* Inteligentné riadenie sustav: technickymi opatreniami na inteligentné riadenie distribu¢nych
sustav, ako aj zmenou tarifnej Struktiry dodavky elektriny je mozné odblokovat vyznamnu
kapacitu na pripajanie novych zdrojov energie do distribu¢nych sustav.

* Rozvoj akumulacie: skladovanie energie ma doélezitu ulohu vo vyvaZovani systému rozvodne;j
siete. Vytvara flexibilny systém pre poskytovanie tak celej skaly podpornych sluzieb, ako aj
vyrovnavanie dopytu.

* AmbiciéznejsSie ciele: ako sme ukazali v analytickej Casti tohto materidlu, na zaklade
technického ale aj ekonomického potencidlu SR by vo vSetkych troch posudzovanych
sektoroch mala mat ambiciu dosiahnut vyssie prispevky OZE. Najvyznamnejsie by sa tieto

ambicie prejavili v sektore vyroby elektriny a v doprave.

Okrem zakladnych pravidiel politik a opatreni pre zavadzanie OZE spomenutych vyssie uvadzame tieto

konkrétne odporucania na zvySenie podielu OZE pre vyrobu elektriny:

1. Vyssie spominany program Zelend domdcnostiam hodnotime ako UspesSny. SAPI priebezne
konzultuje so SIEA realizatnu prax programu a mbézeme konstatovat, ze podmienky Cerpania
boli operativne optimalizované skazdym novym kolom s cielom efektivheho cerpania
prostriedkov. Odporiéame vsak zjednotit administrativne postupy pripdjania vyrobni
elektrickej energie naprie¢ vsetkych troch PDS, s dérazom na zniZenie administrativnych
bariér. Zaroven odporucame pre dosiahnutie optimalneho efektu predmetnych opatreni
integrovat proces programu Zelena domacnostiam s inymi programami, ako je zatepluj.sk, Ci
kotlikové dotacie.

2. SAPI vo svojich odhadoch trajektérii OZE pre vyrobu elektriny vychadzala zo stcasnej situacie,
v zmysle bariér pripajania novych zdrojov nad 10 kW. D6razne odporiéame odstranit priciny
tzv. stop-stavu aumozinit bez zbytoéného odkladu realizaciu, resp. pripajanie vyrobni

elektrickej energie (najma fotovoltiky) tzv. prosumerov, ktori nebenefituji zo Ziadnej
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prevadzkovej podpory OZE. Uvedené bude mat pozitivny dopad na nérast instalacii najma
fotovoltickych zariadeni primarne v podnikovom sektore.

3. Odporucame tiez dopracovat opatrenia smerujuce k vy$siemu vyuzivaniu OZE v komunitach
vyrabajucich elektrinu z obnovitelnych zdrojov ako aj v pripade samo spotrebitelov elektriny
z obnovitelnych zdrojov, ktori su zaroven spotrebitelmi a vyrobcami.

4. Zatial poslednd novelizacie prislusnej legislativy priniesla niekolko zmien vo veci podpory OZE,
medzi inymi aj tzv. aukcie (resp. prevddzkovad podpora formou priplatku). Ako je z textu NECP
zrejmé, v trajektéridch OZE pre vyrobu elektriny MH SR s institutom aukcii pocita. Vzhladom
na to, Ze doposial bolo vyhlasené len prvé kolo aukcii, ktoré bolo nasledne zrusené, nie je
mozné vyhodnotit efektivitu tohto nastroja. SAPI pocas pripravy komunikovalo s MH SR
ohladom nastavenia kritérii pre aukcie. Na tomto mieste je vSak potrebné zdoraznit, Ze
poplatok za pristup do sustavy (tzv. G-komponent) tak ako je momentalne nastaveny, méze
mat znaény negativny dopad nie len na realizovatelnost planovanych aukcii, ale hlavne na
realizovatelnost vyrobni elektriny z OZE, ktoré si nebudd chciet narokovat Ziadnu formu
prevadzkovej podpory. Nie je tiez zrejmé, ¢i NECP tento poplatok vo svojich zdveroch
zohladnil. Doérazne preto odporuéame vysporiadat sa stouto problematikou v SirSom
kontexte, ato aj explicitne vtexte NECP, v ktorom tieto sietové poplatky nie su vbbec
spomenuté.

5. Jednou z praxe overenou moznostou, ako zabezpedit stanovené ciele OZE vo vyrobe elektriny
je nastavenie regulaéného ramca v prospech realizovatelnosti tzv. private PPA. Jedna sa
o moznost obchodovat elektrinu vyrobent v OZE zariadeni medzi dvoma sukromnymi
subjektami bez moZnosti poberania prevadzkovej, ¢i investi¢nej podpory. Sucasna situdcia nie
je takymto rieSeniam naklonend asu to prave private-PPA rieSenia, ktoré minimalizuju
systémové naklady na podporu vyssieho vyuzivanie OZE. NECP od tohto konceptu Uplne
abstrahuje, resp. priamo popiera moznost, ze OZE na vyrobu elektriny by mohli byt na trhu
konkurencieschopné. Navrhujeme zapracovat vyuzivanie OZE na vyrobu elektriny na trhovom
principe do NECP s definovanim opatreni smerujicich najmad k adekvatnemu osSetreniu
prislusnej legislativy, ato najma ohladom na pripajanie takychto zdrojov do elektrizacnej

sustavy.

Samotna Eurdpska Komisia (EK) v dokumente Sprdva o Slovensku 2019 - hodnotenie pokroku
dosiahnutého pri vykondvani Strukturdlnych reforiem, pri prevencii a ndprave makroekonomickych

nerovnovdéh a vysledky hibkovych preskimani®® vyzyva k va¢siemu Usiliu pri zavadzani OZE:

13 https://www.energie-portal.sk/Dokument/zavadzanie-obnovitelnych-zdrojov-na-slovensku-vyzaduje-viac-
usilia-pripominaek-105022.aspx
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“V roku 2017 podiel obnovitelnych zdrojov energie poklesol na 11,49% hrubej konecnej spotreby
energie, ¢im sa vytvoril urcity odstup od ciela stratégie Eurépa 2020, ktorym je dosiahnutie podielu
14% do roku 2020.” A zaroven definuje: “Elektrizacna sustava bude vyzadovat dalsie investicie, aby sa
viac zvysila jej pruznost v stvislosti so zapojenim roznorodych obnovitelnych zdrojov, kedZe obavy o
stabilitu sustavy a bezpecénost dodavok boli uvedené ako hlavné dévody odkladu pripojenia (2013), ¢o
zabranilo a stdle brani inStalacii novych zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a
spOsobilo stagnaciu kapacity v uplynulych rokoch.” Desatroény plan rozvoja prenosovej sistavy na
roky 2020 — 2029 spracovany spolo¢nostou SEPS v aprili 2019 pocita s trajektériou OZE vo vyrobe
elektriny v zmysle predchadzajlcej verzie NECP, Je preto potrebné tento plan aktualizovat v zmysle
vysSich ambicii NECP, kedZe investicie do prenosovej sustavy maju priamy dopad na moznost

cezhrani¢ného obchodovania s elektrinou a teda aj na prirastok novych kapacit v sektore OZE.

14 hitps://www.sepsas.sk/Dokumenty/ProgRozvoj/2019/11/DPR PS 2020 2029.pdf
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